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PROJETO DE LEI N.° 12026

Institui o Plano Municipal pela
Primeira Infancia no ambito do
Municipio de Itarana, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte LEI:

CAPIiTULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Fica aprovado e instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancia, nos termos
do Anexo Unico desta Lei, documento transversal e multisetorial, elaborado com
participacdo da sociedade, das familias e das criancas, e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA por meio da Resolugao
do CMDCA n° 001 de 25 de maio de 2026, que contempla em sua elaboracéo:

| — duragdo decenal com obrigagao de reviséo a cada 05 (cinco) anos;

Il — abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;

Il — concepgéo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e cidad3;

IV —inclusao de todas as criangas, com prioridade absoluta as que se encontram em
situagao de vulnerabilidade e risco;

V — elaboracgéo conjunta e participativa de todos os setores e 6rgaos municipais que
atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e
desenvolvimento das criangas;

VI — participagao da sociedade, por meio de organizagdes representativas, das familias
e criangas na sua elaboracgao;

VIl — articulacdo e complementaridade com as acdes da Unido e do Estado na area da
primeira infancia;

VIIl — elaboragéo, avaliagdo e revisdo do PMPI ficam na responsabilidade do Comité
Municipal Intersetorial das Politicas Publicas para a Primeira Infancia;

IX - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem a
oferta dos servigos, e avaliagdo dos resultados a cada 02 (dois) anos.

Paragrafo unico. O Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI é um documento
politico e técnico que tem como objetivo principal nortear a gestdo publica nas suas
decisbdes, investimentos e acdes de protegcado e de promogao dos direitos das criangas
na primeira infancia visando assegurar os direitos da crianga com a necessaria
especificidade e com a prioridade que lhe atribui a Constituicao Federal em seu artigo
227.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° As politicas, os planos, os programas, os projetos e o0s servigos voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia observardo os seguintes
principios e diretrizes:

§ 1° Principios:

| — da territorialidade;

Il - da diversidade — todas as infancias;

Il - da intersetorialidade;

IV - da participacao — construgao coletiva;

V - da garantia dos direitos das criangas na primeira infancia.

§ 2° Diretrizes:

| — atencao prioritaria a primeira Infancia;

Il — articulagdo e complementagéo;

[l — perspectiva de longo prazo;

IV — construgéo participativa;

V — participagédo do Sistema de Garantia dos Direitos — SGD da crianga e do
adolescente.

Art. 3° Constituem acgdes finalisticas do Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI:

| - Assisténcia Social as familias com criangas na Primeira Infancia;

Il - Educacao Infantil;

Il - Crianga com Saude;

IV - Direito ao Brincar de todas as criancas;

V - Convivéncia Familiar e Comunitaria as criangas vitimas de violagdes de direitos:
acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia acolhedora e adog¢ao;

VI - Enfrentamento as Violéncias contra a crianga na Primeira Infancia;

VIl - Prevencédo da exposicdo precoce das criangas aos meios de comunicacio € ao
uso de telas digitais;

VIII - A Crianga e o Espaco, a Cidade e o Meio Ambiente.

Art. 4° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, dentre outras metas, deverao
contemplar agdes multidisciplinares que busquem:

| - aintegralidade do Plano, abrangendo todos os direitos da primeira infancia no
contexto familiar, comunitario e institucional;

Il - a multissetorialidade das a¢des, com o cuidado para que, na base de sua aplicacao,
junto as criangas, sejam realizadas integradamente;

lll - a valorizagdo dos processos que geram atitudes de defesa, de protegcéo e de
promog¢ao da crianca na primeira infancia;
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IV -avalorizagdo e qualificagcdo dos profissionais que atuam diretamente com a
primeira infancia ou cuja atividade tem alguma relagdo com a qualidade de vida de
gestantes, criangas de até seis anos e seus cuidadores;

V - o foco nos resultados;

VI -atransparéncia, disponibilidade e divulgagcdo dos dados coletados no
acompanhamento e na avaliagao.

CAPITULO I
DO ORCAMENTO

Art. 5° A execucgao dos investimentos propostos para o alcance dos objetivos do PMPI
devera seguir a programacgao apresentada no PPA 2026-2029, e nos Planos
Plurianuais Futuros, bem como as prioridades e metas fixadas nas leis de diretrizes
orcamentarias e as programacgdes estabelecidas nos orgamentos anuais
correspondentes.

§ 1° Para execugao do PMPI deverao ser observados os eixos e principios definidos
em legislagéo, que dispdem sobre a Politica de Governanga da Administragdo Publica
Municipal.

§ 2° As intervencgdes propostas pelo PMPI deverao estar alinhadas aos compromissos
estabelecidos pela Agenda 2030 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
firmada pela Republica Federativa do Brasil junto a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

CAPITULO IV )
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 6° Compete ao Comité Municipal Intersetorial das Politicas Publicas para a
Primeira Infancia e do Comité Executivo, instituido pelo Decreto n° 2107 de 18 de
setembro de 2024, o monitoramento e a avaliagdo periédica da implementagdo do
Plano Municipal da Primeira Infancia.

§ 1° As agdes finalisticas propostas no Plano Municipal para a Primeira Infancia de
Itarana-ES deverdao ser monitoradas como orienta a Lei n° 13.257/2016, que dispbe
sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°® 11.770, de
9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

§ 2° As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de monitoramento e
coleta sistematica de dados, avaliagado periddica dos elementos que constituem a oferta
dos servigos as criangas e divulgagao dos seus resultados.
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Art. 7° O Plano Municipal pela Primeira Infancia e os relatérios de avaliagdo deverao
ficar disponiveis em meio eletrénico, estimulando a transparéncia e o controle social de
sua execucao.

CAPITULO V
DA PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 8° A sociedade participara da protecdo e da promoc¢ao da criangca na primeira
infancia, solidariamente com a familia e o poder publico, mediante as seguintes agdes,
dentre outras:

| — contribuindo na construgdo das politicas e agbes, por meio de organizagdes
representativas;

Il - integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com fung¢des de
acompanhamento, controle e avaliagao;

lll - criando, apoiando e participando das redes de prote¢ao e cuidado a crianga nas
comunidades;

IV - promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem aprofundar a
consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser
humano.

CAPIiTULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Itarana/ES, 10 de junho de 2026.

VAN DER Assinado de forma digital por

VANDER
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Itarana/ES, em 10 de junho de 2026.

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 12026

Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Itarana/ES,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei, que tem por finalidade institui o Plano Municipal pela Primeira
Infancia no ambito do Municipio de Itarana, estabelecendo diretrizes, objetivos, metas e
acodes estratégicas voltadas a promocgao, protecdo e garantia integral dos direitos das
criangas na primeira infancia, compreendida como o periodo que abrange os primeiros
seis anos de vida, fase reconhecida como essencial para o desenvolvimento humano,
cognitivo, emocional, fisico e social.

A proposigao encontra sélido fundamento na Constituicdo Federal, especialmente no
artigo 227, que consagra o dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar,
com absoluta prioridade, os direitos da crianga, garantindo-lhe, dentre outros, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgao, a dignidade, ao respeito, a convivéncia
familiar e comunitaria e a protegdo contra toda forma de negligéncia, discriminagao,
violéncia e opresséo.

O projeto também se harmoniza com as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8.069/1990), bem como com as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n° 13.257/2016, denominada Marco Legal da Primeira
Infancia, diploma normativo que consolidou a necessidade de formulacao de politicas
publicas especificas, intersetoriais e permanentes voltadas ao desenvolvimento integral
da crianga na primeira infancia.

A instituicdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia representa importante
instrumento de planejamento publico de longo prazo, estruturado sob perspectiva
transversal e multissetorial, envolvendo de forma articulada politicas publicas nas areas
da saude, educacgao, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, urbanismo, convivéncia
familiar e comunitaria, protegéo social, inclusdo e garantia de direitos fundamentais.

Nesse contexto, o projeto reconhece a crianga como sujeito de direitos e destinataria
prioritaria das politicas publicas municipais, adotando abordagem integral voltada n&o
apenas a protecao da infancia, mas também a promocao de condigdes adequadas para
o pleno desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual e social das criangas do Municipio
de ltarana.
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Importante destacar que a primeira infancia constitui periodo decisivo para a formagéao
das capacidades cognitivas, emocionais e sociais do individuo, sendo amplamente
reconhecida por organismos nacionais e internacionais como etapa fundamental para a
reducdo das desigualdades sociais e para o fortalecimento das politicas publicas de
desenvolvimento humano. Assim, investimentos realizados nessa fase da vida
possuem repercussdes diretas na qualidade da educag¢do, na saude publica, na
inclusao social e no desenvolvimento econémico e social do Municipio.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia proposto apresenta carater democratico e
participativo, tendo sido elaborado com a participagdo da sociedade civil, dos 6rgaos
publicos municipais, das familias e dos mecanismos integrantes do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, garantindo legitimidade institucional
e alinhamento as necessidades reais da populacéao local.

A proposta legislativa também contempla importantes principios estruturantes, dentre
0os quais se destacam a intersetorialidade das acdes, a territorialidade, a inclusido
social, a protecao integral, a participagado social e a prioridade absoluta das criangas
em situagdo de vulnerabilidade e risco social, assegurando que as politicas publicas
municipais sejam executadas de forma coordenada, eficiente e humanizada.

No ambito das acbes finalisticas previstas, o projeto aborda temas de elevada
relevancia social, tais como o fortalecimento da educacao infantil, a assisténcia social
as familias com criancas na primeira infancia, a promog¢ao da saude integral da crianga,
o direito ao brincar, a convivéncia familiar e comunitaria, o enfrentamento as violéncias
contra criangas, a prevencdao da exposicdo precoce as telas digitais e o
desenvolvimento de espacos urbanos mais inclusivos, acessiveis e adequados a
infancia.

Outro aspecto de significativa relevancia refere-se a previsdo de mecanismos
permanentes de monitoramento, avaliagdo e transparéncia das politicas publicas
relacionadas a primeira infancia, mediante atuacdo do Comité Municipal Intersetorial
das Politicas Publicas para a Primeira Inféncia, assegurando acompanhamento
continuo das metas estabelecidas, avaliacdo periddica dos resultados alcancados e
aperfeicoamento constante das agdes implementadas pelo Poder Publico Municipal.

O projeto também promove alinhamento das politicas publicas municipais aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), especialmente no que se refere a redugdo das
desigualdades, promocéo da saude, educacéo de qualidade, erradicacdo da pobreza e
fortalecimento da inclusao social.

Além disso, a previsdo de integracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia aos
instrumentos de planejamento e orgamento publico, como Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, demonstra preocupacao com a
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efetividade das agdes propostas e com a continuidade administrativa das politicas
publicas voltadas a infancia.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa relevante avancgo institucional e
social para o Municipio de Itarana, consolidando politica publica permanente voltada a
valorizag&o da infancia, ao fortalecimento das familias, a protegéo integral das criangas
e a promogao do desenvolvimento humano sustentavel.

Trata-se, portanto, de iniciativa de elevada relevancia publica, social e juridica, que
reafirma o compromisso do Municipio de Itarana com a constru¢cao de uma sociedade
mais justa, inclusiva e comprometida com a protecdo integral das criangas,
reconhecendo a primeira infancia como prioridade absoluta e fundamento essencial
para o desenvolvimento das futuras geragdes.

Ante o exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciacdo dessa Egrégia
Casa Legislativa, na convicgdo de que sua aprovagao representara importante avango
no fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira infancia no Municipio de
Itarana, promovendo a protegéo integral, o desenvolvimento humano e a garantia dos
direitos fundamentais das criangas, razao pela qual se confia em seu acolhimento pelos
Nobres Vereadores e Vereadoras.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares 0s nossos protestos
de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

VANDER Assinado de forma digital por
PATRICIO 09680384 et Ticm e
764 -03'00"

VANDER PATRICIO
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