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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

AO DOUTO JUiZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE ITARANA DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n2 5000727-17.2025.8.08.0027

MUNICIPIO DE ITARANA/ES, pessoa juridica de direito publico interno, com
CNPJ n227.104.363/0001-23, com sede administrativa na Rua Elias Estevdo Colnago, n?
65, centro, Itarana/ES, CEP 29620-000, representado pelo Prefeito, Sr. VANDER
PATRICIO, brasileiro, divorciado, residente na Rua Valentin De Martin, Centro,
Itarana/ES, inscrito no CPF sob o n2 096.803.847-64, reeleito para o quatriénio
2025/2028, por intermédio dos procuradores municipais (docs. 01 a 03), vem,
respeitosa e tempestivamente perante V. Ex2, nos autos da AGAO CIVIL PUBLICA,
manifestar-se sobre o cumprimento do item Ill da decisdo liminar (id. 88091498), que
trata sobre a apresentagdo do Plano Formal de Contingenciamento e Transicdo,
detalhando sua capacidade técnica e estrutural para assumir os servicos atualmente

desempenhados pela Fundagdao FMATRI.
I. TEMPESTIVIDADE

O Municipio foi intimado da decisao liminar em 27 de dezembro de 2025, por
meio de mandado cumprido por Oficial de Justica. Considerando o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias fixado pelo Juizo para o cumprimento do item Il da decisdo, cujo
termo inicial se deu em 28 de dezembro de 2025, o termo final ocorre em 10 de fevereiro
de 2026. Cabe destacar que o prazo fixado para o cumprimento da obriga¢do possui
natureza material (e ndo processual), razdo pela qual foi contado em dias corridos. Desse

modo, a presente manifestagdo é tempestiva.
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Il. DO PLANO FORMAL DE CONTINGENCIAMENTO E TRANSICAO

Em cumprimento ao item Il da decisdo liminar proferida por este Juizo, o
Municipio apresenta o seu Plano Formal de Contingenciamento e Transi¢ao, com vistas
a assuncdo direta da gestdo e execugdo dos servicos hospitalares atualmente
desempenhados pela Fundagdo FMATRI, assegurando a continuidade, regularidade e
eficiéncia do atendimento a popula¢do, em observancia aos principios que regem o

Sistema Unico de Satude — SUS.

Registre-se, desde logo, que ndo ha interesse do Municipio na renovacdo de
convénio, contrato ou ajuste com a Fundag¢do FMATRI, tendo a Administracdo Municipal
optado, por decisdo de mérito administrativo, pela gestdo direta dos servigos

hospitalares, com planejamento prévio, estruturacdo técnica e respaldo orcamentario.
A. DO MODELO DE GESTAO A SER ADOTADO

A partir do encerramento da relagdo com a FMATRI, os servi¢os hospitalares
passardo a ser integralmente geridos e executados pelo Municipio, por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude, integrando-se a rede municipal de saude e ao Sistema
Unico de Satde — SUS. Tal medida tem por finalidade assegurar maior controle
administrativo, financeiro e assistencial, bem como maior aderéncia as diretrizes das
politicas publicas de saude, garantindo a continuidade, a regularidade e a eficiéncia dos

servigos prestados a populagao.

Por fim, eventual avaliagao futura acerca de outros modelos de gestdo, caso
venha a ocorrer, dependerd de procedimento administrativo préprio, de juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao, e da estrita observancia da legislagao
aplicavel, ndo interferindo nem condicionando o cumprimento da presente decisdo

judicial.
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B. DA CAPACIDADE TECNICA — RECURSOS HUMANOS

A capacidade técnica do Municipio de Itarana para a assuncdo direta dos servigos
hospitalares encontra-se devidamente demonstrada por meio de levantamento técnico
realizado pela Secretaria Municipal de Saide — SEMUS (Doc. 04), no qual foram
identificados os recursos humanos indispensaveis ao funcionamento regular, continuo

e eficiente das atividades hospitalares.

O estudo considerou a natureza dos servicos prestados, a demanda assistencial
existente e a necessidade de observancia as normas técnicas e sanitarias aplicaveis,

resultando na defini¢do do seguinte quadro minimo de profissionais:

e 01 Administrador;

e 01 Assistente Administrativo;

e 03 Auxiliares Administrativos;

e 01 Contador;

e 01 Advogado;

e 05 Auxiliares de Servigos Gerais;
e 01 Farmacéutico;

e (09 Técnicos em Enfermagem;

e 03 Enfermeiros;

e 01 Nutricionista;

e (01 Médico e Diretor Clinico.

Em comparag¢ao com o quadro de pessoal atualmente mantido pela Fundagao
FMATRI, verifica-se que a estrutura municipal é suficiente para absorver a maior parte

dos profissionais necessarios a continuidade dos servigos:
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Cargo Quantidade FMATRI Quantidade estimada
SEMUS

Administrador 01 01
Assistente Administrativo 03 01
Auxiliar Administrativo 00 03
Auxiliar de Escritorio 01 00
Contador 01 01
Advogado 0L 01
Recepcionista Hospitalar 02
Recepcionista de Consultério 04 00
Auxiliar de Limpeza 04
Auxiliar de servigos gerais - 05
Cozinheiro 03
Lavadeira de roupas . 01
Farmacéutico 01 01
Técnico em Enfermagem 15 09
Enfermeiro 06 03
Nutricionista 01 01
Diretor Clinico 01
Médico 40h/semanais (Diretor - 01
Clinico)
Médico Plantonista 24h
Médico Plantonista 12h

Doc. 04, tabela 01

Da relagdo de profissionais integrantes do quadro administrativo apresentada,
haverd necessidade de contrata¢dao imediata apenas do cargo de Administrador, fungao

ja prevista no quadro de pessoal do Municipio, encontrando-se, contudo, atualmente

vaga.
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No que se refere aos profissionais da area da saude, notadamente médicos,
enfermeiros e técnicos em enfermagem, o Municipio contard, inicialmente, com o
aproveitamento dos servidores que ja integram o seu quadro funcional. Ademais, os
servicos de Médico Plantonista, Enfermeiro Plantonista e Técnico em Enfermagem
Plantonista serdo supridos por meio de contratacdo via Consoércio Publico CIM Pedra

Azul, do qual o Municipio de Itarana é ente consorciado.

Ressalte-se que o Municipio j& mantém parceria vigente com o referido
Consorcio, a qual se encontra em pleno funcionamento, circunstancia que viabiliza, de
forma célere e eficiente, a disponibilizacdo de profissionais qualificados para atender as
demandas iniciais decorrentes da assun¢do da gestdo e da execugdo direta dos servigos

hospitalares.

A contratacdo de profissionais de satude por intermédio do Consércio CIM Pedra
Azul possui carater transitério, destinando-se a suprir as necessidades existentes no
momento inicial da assunc¢do dos servicos pelo Municipio, apds a entrega da gestdo pela
Fundag¢dao FMATRI. Isso porque, nesta fase inicial, ainda nao é possivel mensurar com
precisdo o quantitativo definitivo de profissionais necessdrios ao atendimento
adequado e permanente da demanda hospitalar, circunstancia que inviabiliza, por ora,
a elaboracgdo de projeto de lei para ampliagdo do quadro de cargos efetivos e a imediata

vinculagdo a contratagdo mediante concurso publico.

Dessa forma, até que se consolide a execugdo dos servicos sob a gestdo
municipal e se obtenham dados concretos acerca da demanda permanente, revela-se
mais prudente, eficiente e responsdvel a opgdao pela contratacdo via Consdrcio,
evitando-se a assung¢do prematura de encargos permanentes e preservando-se o

equilibrio fiscal do ente publico.

Cumpre destacar, ainda, que o Municipio encontra-se em fase de mapeamento

e revisdo de sua politica de pessoal, em atendimento a determinac¢do do Tribunal de
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Contas, com especial enfoque na reavaliagdo do atual plano de cargos e carreiras, a fim

de subsidiar, de forma técnica e planejada, a realizacdo de futuro concurso publico.

Outrossim, registra-se que a municipalidade procedera a nomeacgdo de 01 (um)
profissional médico, com carga horaria de 40 horas semanais, por meio de portaria, para

o exercicio da funcdo de Diretor Clinico.

No que concerne aos servigos de transporte de pacientes por ambulancia, estes
serdo integralmente mantidos pelo Municipio, uma vez que ja sdo custeados pela
Secretaria Municipal de Saude de lItarana, abrangendo a folha de pagamento dos

motoristas plantonistas, despesas com oficina, combustivel, pneus e seguro veicular.

Ademais, o Municipio conta com o suporte do Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU, custeado de forma compartilhada pelos governos Estadual e

Municipal, o qual reforca o atendimento as demandas de urgéncia e emergéncia.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o Municipio de Itarana dispde
de estrutura técnica adequada e de recursos humanos suficientes para assumir, de
forma direta, responsavel e planejada, os servigos hospitalares atualmente executados
pela Fundacdo FMATRI, assegurando a continuidade da assisténcia a populagdo e a

observancia do interesse publico.
C. DA CAPACIDADE ESTRUTURAL E OPERACIONAL

Embora o Municipio de Itarana detenha capacidade técnica e administrativa para
assumir a gestdo dos servicos de saude atualmente prestados pela Fundagdo FMATRI,
verifica-se que, no presente momento, ndao dispée de espago fisico préprio e de todos
0s equipamentos necessarios a execug¢do integral dos atendimentos de urgéncia,

emergéncia e pronto-socorro.

No ambito do territério municipal, o imével (Doc. 09 — Certiddo do Imdvel)

atualmente utilizado para a presta¢do dos servigcos hospitalares é de propriedade da
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Fundagao FMATRI, fundag¢do publica de direito privado, segundo o Estatuto Social.
Entretanto, referido imdvel constitui-se, na pratica, como a Unica estrutura fisica apta e
adequada a prestagao de servicos hospitalares, atendendo as exigéncias técnicas,

sanitarias e operacionais necessarias ao atendimento da populagdo.

Assim, com a assungao direta da atividade hospitalar pelo Municipio, torna-se
indispensavel a utilizagdo do referido imével pela municipalidade. Nesse contexto, o
Municipio mapeou, de forma preliminar, as alternativas juridicamente possiveis para a

utilizagao do referido bem.

Antes, contudo, impdem-se algumas considera¢des acerca da prdpria existéncia

juridica da Fundagao FMATRI.

Consoante se extrai do Estatuto Social da FMATRI e das informacdes cadastrais
constantes do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (Doc. 06), a entidade tem
por finalidade precipua a prestacdo de servicos de atendimento hospitalar, sendo
classificada como atividade principal “86.10-1-01 - Atividades de atendimento
hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias”, e como
atividade secundaria “86.10-1-02 — Atividades de atendimento em pronto-socorro e

unidades hospitalares para atendimento a urgéncias”.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRIGAQ F R () | DATA DE ABERTURA
i COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
;1:{%5;;78{0001—00 CADASTRAL 19/01/1973

NOME EMPRESARIAL
FUNDACAOQ MEDICO ASSIST DO TRAB RURAL DE ITARANA

TITULO DO ESTABELECIMENTO {NOME DE FANTASIA)
HOSPITAL SAQO BRAZ

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRICAC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
$6.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias

CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

GODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
399.9 - Associagao Privada

Assinado eletronicamente por: DANIELLY TONIATO MARTINELLI - 10/02/2026 14:59:06 Num. 90382931 - Pég. 7
https://pje.tjes.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26021014590588800000082975032
Numero do documento: 26021014590588800000082975032




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Nesse contexto, com a assung¢ao direta pelo Municipio da gestao e execugdo dos
servigos hospitalares, a finalidade institucional que justifica a existéncia da FMATRI
tende a esvaziar-se, uma vez que a atividade estatutariamente prevista passara a ser
exercida diretamente pelo ente municipal, circunstancia que pode ensejar sua

extingdo, nos termos do Cadigo Civil.

Observa-se, ainda, que ha divergéncia quanto a natureza juridica da entidade, uma
vez que seu Estatuto Social a define como Fundag¢do, ao passo que o cadastro junto a
Receita Federal a classifica como “399-9 — Associagéo Privada”. Tal circunstancia,
contudo, ndo afasta a analise material de sua finalidade institucional, que se concentra,
de forma exclusiva, na prestagdo de servigos hospitalares no ambito do Municipio de

Itarana.

Outrossim, cumpre destacar que o patrimonio da Fundacdo, inclusive o imdvel em
questdo, ndo pertence aos seus fundadores, instituidores ou administradores, mas
integra exclusivamente o acervo patrimonial da prépria pessoa juridica fundacional.
Tratando-se de fundagao, seus bens encontram-se juridicamente vinculados a finalidade
especifica para a qual a entidade foi instituida, sendo vedada a livre disposicdo ou
alteracdo dessa finalidade por mera deliberagdo administrativa, sob pena de violagdo ao

regime juridico que rege as entidades fundacionais.

Superadas tais consideragdes, passa-se a andlise das medidas juridicamente

mapeadas.

Em primeiro lugar, o Estatuto da Fundacgdo (Doc. 05) dispde, em capitulo préprio,
acerca do patriménio e de sua manutengdo, estabelecendo regras especificas para a
alienacdo e doagdo de bens mdveis e imdveis. O artigo 32, § 22, do Estatuto Social prevé
expressamente que as operagoes de venda ou doagdo de bens mdveis e imdveis da
FMATRI deverdo ser precedidos de parecer do Conselho Deliberativo, mediante

Assembleia Geral previamente convocada para esta finalidade:
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l'.‘lrug.r;nn 2% - As operagdes para compra, venda, permuta, doagdo e alienagio de bens
moveis e imoveis da FMATRI, exceto os utensilios, materiais de c
de menor valor necessérios para a sua operacionalidade,
do Conselho Deliberativo,
finalidade.

onsumo ¢ equipamentos
. deverdo ser precedidos de parecer
mediante Assembléia Geral previamente convocada para esta

Todavia, embora exista previsao estatutdria autorizativa, ndao é possivel afirmar,
no momento, a existéncia de vontade inequivoca da Administra¢ao ou do Conselho

Deliberativo da Fundagao para a celebragao de negdcio juridico dessa natureza.

Na hipdtese de haver manifestagdo formal de interesse da FMATRI, o Municipio
declara desde ja seu interesse na celebra¢do de doa¢do com encargo, mediante a qual
o imével seria transferido ao patrimonio municipal, condicionando-se a doagdo a
absorcdo, pelo Municipio, do ativo e do passivo da Fundacao, solugdo que se revela mais

adequada sob os prismas da economicidade e da eficiéncia administrativa.

Com efeito, em caso de eventual extingdo da Fundagdo, o destino de seu
patrimonio deverd observar as disposicdes do Cdédigo Civil, que determinam a
destinacdo dos bens remanescentes a pessoa juridica de fins iguais ou semelhantes ou,
a critério judicial, ao patrimonio do ente publico. Assim, a aquisi¢do onerosa do imével
pelo Municipio mostrar-se-ia antiecondmica, uma vez que, em cendrio posterior, o bem

poderia vir a ser revertido ao préprio ente municipal.

Em segundo lugar, caso prevaleca a natureza juridica de fundagdo, nos termos
do Estatuto Social, incide o disposto no artigo 69 do Cddigo Civil. Inexistindo, no
Municipio, outra fundacdo com finalidade igual ou semelhante, mostra-se juridicamente
vidvel a aplicacdo integrativa do artigo 61 do Cddigo Civil, ou, ainda, da légica da
sucessdo patrimonial, hipdtese em que os bens remanescentes se tornam jacentes e,

posteriormente, vacantes, revertendo-se ao patriménio municipal.

De igual modo, caso se adote a natureza juridica de associa¢cdo privada,

conforme consta do CNPJ, incide de forma direta o artigo 61 do Cédigo Civil, que autoriza
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a destinagdo do patriménio a instituicdo municipal de fins idénticos ou semelhantes,

diante da inexisténcia de entidade congénere.

De toda sorte, ha viabilidade juridica para a reversdo do patrimonio da FMATRI
a0 Municipio em caso de extin¢gdo. Contudo, é notério que o procedimento de
dissolucdo e destinagdo patrimonial demanda tempo e tramites préprios, incompativeis
com a necessidade imediata e urgente de assegurar a continuidade da presta¢do dos

servicos de saude a populagdo.

N3o se mostra juridicamente vidvel, por outro lado, eventual tentativa de
transformacdo da Fundagdo em hospital privado com fins lucrativos ou de alteracdo
substancial de sua finalidade origindria, porquanto a fundagdo é constituida pela
afetacdo permanente de patrimonio a fins especificos, juridicamente vinculados ao ato
instituidor. Qualquer tentativa de descaracterizacdo dessa finalidade configuraria desvio
de finalidade, sujeitando a entidade a fiscalizagdo do Ministério Publico e a invalida¢do

dos atos praticados.

Em terceiro lugar, ndo se pode afastar, em tese, a possibilidade de o imével vir a
ser submetido a leildo judicial, na hipdtese de existéncia de passivo relevante ou de
outras obrigacGes em nome da FMATRI, circunstancia que, até o presente momento, é
desconhecida pelo Municipio. Registre-se, contudo, que os balancetes disponibilizados
no proprio sitio eletronico da Fundagao ndo indicam a existéncia de dividas, o que afasta,
ao menos em juizo preliminar, a caracterizagdo de passivo apto a ensejar medida dessa

natureza.

E certo que eventual extingdo da Fundagdo tende a gerar passivos, notadamente
de natureza trabalhista, decorrentes de rescisGes contratuais. Contudo, ndo se conhece,
neste momento, a extensdao dessas obrigagdes, tampouco se seria juridicamente e
economicamente vidvel a alienacdo judicial do imével para a satisfagdo do passivo,

especialmente na hipdtese de este se revelar infimo em comparacgdo ao valor do bem.
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Ainda assim, o Municipio possui interesse e capacidade financeira para eventual
arrematacdo do bem, caso submetido a hasta publica. Contudo, tal hipdtese pressup&e
procedimento judicial préprio, observancia de prazos legais e tramitagdo incompativel

com a urgéncia que o caso demanda.

Em quarto lugar, visando assegurar a necessaria celeridade na ocupag¢do do imoével
e a continuidade dos servigos hospitalares, o Municipio possui interesse e legitimidade
para o ajuizamento de acdo de desapropriacdo com pedido de tutela de urgéncia de
imissdo proviséria na posse, em autos apartados, ou, conforme o caso, para a
formulacdo de pedido incidental de tutela de urgéncia nestes autos, de modo a
viabilizar, de forma imediata, a utilizacdo do imdvel para a prestagdo direta do servigo

publico de saude.

A luz das alternativas analisadas pelo Municipio, revela-se mais prudente e
proporcional a formulacdo de pedido de tutela de urgéncia incidental, objetivando a
imissdo proviséria do Municipio na posse do imodvel, até que se esclarecam os
desdobramentos relativos a eventual extingdo da Fundagdo. Inexistindo passivo
relevante, o imdvel podera integrar definitivamente o patrimbnio municipal, ou,

havendo dividas, eventual alienacdo judicial podera ser oportunamente avaliada.

De todo modo, extrai-se do contexto que a Unica limitagdo momentanea a plena
capacidade operacional do Municipio reside na inexisténcia de espaco fisico préprio,
circunstancia que pode ser superada mediante a ado¢do das medidas judiciais cabiveis,

sem prejuizo da continuidade dos servigos essenciais.

Assim, as alternativas juridicamente mapeadas serdo oportunamente adotadas,
conforme os desdobramentos da presente Acdo Civil Publica e a existéncia, ou ndo, de
didlogo institucional com a Fundagao FMATRI, sempre a luz do interesse publico e da

garantia do direito fundamental a saude.
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D. DA CAPACIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A fim de atender ao comando judicial e demonstrar a viabilidade econémico-
financeira da assungao direta dos servigos hospitalares pelo Municipio, a Secretaria
Municipal de Finangas elaborou Analise Técnica (Doc. 07), tomando por base
exclusivamente o relatério técnico apresentado pela Secretaria Municipal de Saude, o
qual contemplou o levantamento dos recursos humanos e da estrutura necessdria a
execucdo dos servicos de urgéncia, emergéncia e pronto atendimento atualmente

prestados pela Fundagao FMATRI.

Referida andlise considerou, de forma minuciosa, os custos atualmente
suportados pela FMATRI, bem como a estimativa de gastos mensais e anuais a serem
assumidos pelo Municipio, caso passe a executar diretamente tais servigos, resultando

na elaboracao de quadro comparativo detalhado entre os dois modelos de gestao:

QUADRO COMPARATIVO RESUMIDO DE GASTOS FIMATRI X
MUNICIPIO DE ITARANA
Diferenga
Gasto Anual com o ;
Gasto An?:; FIMATRI Municipio Assumindo os {Ei?‘r:‘:';?'a
Servicos da FIMATRI (B) C=A-B
3.696.614,74 2.628.409,03 1.068.205,71

Do estudo técnico-financeiro realizado, constatou-se que a assuncdo direta dos
servicos pelo Municipio de Itarana mostra-se plenamente suportdvel sob a 6tica
orcamentaria e financeira, além de ensejar expressiva economia aos cofres publicos,
estimada em aproximadamente RS 1.068.205,71 (um milhdo, sessenta e oito mil,
duzentos e cinco reais e setenta e um centavos) por ano, quando considerado o

montante repassado no ambito da execu¢do do Convénio n2 001/2025.

Por sua vez, para o exercicio de 2026, a FMATRI protocolou oficio (Doc. 08)
requerendo o repasse no importe de RS 357.542,72 (trezentos e cinquenta e sete mil

quinhentos e quarenta e dois reais e quarenta e sete centavos) mensais, totalizando o
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montante anual de RS 4.290.512,64 (quatro milhdes duzentos e noventa mil

quinhentos e doze reais e sessenta e quatro centavos):

8. Plano de Aplicacio

Natureza da Despesa Concedente Proponente Total
Especificagio (R$) (R$) (RS)
CUSTEIO R$ 4.200.512,64
Total Geral R$ 4.290.512,64

9. Cronograma de Desembolso Concedente

9.1 — Concedente

Janeiro/26 | Fevereiro/26 Marg¢o/26 Abril/26 Maio/26 Junho/26
357.542,72 357.542,72 357.542,72 357.542,72 357.542,72 357.542,72

Meta

Meta Julho/26 Agosto/26 Setembro/26 | Outubro/26 | Novembro/26 | Dezembro/26

357.542,72 357.542.72 357.542,72 357.542,72 357.542,72 357.542,72

Desse modo, ao se comparar o custo anual da Fundagdo para o exercicio de 2026
com a estimativa de gasto do Municipio para a execucdo direta da atividade (tabela
anterior), verifica-se uma economia estimada de R$ 1.662.103,61 (um milh3o,

seiscentos e sessenta e dois mil, cento e trés reais e sessenta e um centavos) por ano.

Tal economia revela-se altamente relevante para a realidade orgamentaria
municipal, pois viabiliza ndo apenas a manutengao da qualidade dos servigos de saude
prestados, mas também a ampliacdo e o aprimoramento de outras politicas publicas

essenciais.

Ressalte-se que parcela significativa dessa economia decorre da desnecessidade
de manutencdo de um quadro administrativo excessivamente volumoso, o qual, no
exercicio de 2025, comprometia aproximadamente 43% dos recursos oriundos do
convénio, sendo que cerca de 6% desse montante destinava-se exclusivamente a

remuneragao do Diretor Clinico.

Assinado eletronicamente por: DANIELLY TONIATO MARTINELLI - 10/02/2026 14:59:06 Num. 90382931 - Pég. 13
https://pje.tjes.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26021014590588800000082975032
Numero do documento: 26021014590588800000082975032




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

De acordo com o relatério da SEMUS (Doc. 04), a manutencgdo do atual quadro de
funciondrios da Fundagdo FMATRI, considerando todos os cargos vinculados as
atividades-meio e as atividades-fim, acarreta um custo mensal aproximado de R$
284.354,98 (duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e

noventa e oito centavos).

Por sua vez, a assunc¢do direta da execu¢do dos servicos pelo Municipio de
Itarana implicard um custo mensal estimado de RS 171.829,04 (cento e setenta e um
mil, oitocentos e vinte e nove reais e quatro centavos), considerando exclusivamente
0s cargos para os quais havera necessidade de contratacdo (Administrador e

plantonistas).

Importa destacar que, neste momento, ndo foi possivel mensurar o orcamento
referente aos custos de medicamentos e insumos. Todavia, o custo desses materiais ja
vinha sendo suportado pela municipalidade, por meio dos recursos do convénio e,
diante da economia apresentada, o Municipio dispbe de dotagdo orcamentdria
suficiente para continuar com o respectivo custeio, sem implicar no comprometimento
do equilibrio orgamentadrio e financeiro, em observancia aos principios da
responsabilidade fiscal, da legalidade e da continuidade do servico publico, nos termos

da Lei Complementar n2 101/2000.

No tocante ao cumprimento do minimo constitucional de aplicagdo de recursos
proprios em saude, verifica-se que o Municipio de Itarana vem, historicamente,
superando de forma significativa o percentual minimo de 15% exigido pela Constituicdo
Federal. No exercicio de 2025, por exemplo, o Municipio investiu RS 12.666.979,52 em
salde, o que corresponde a 24,06% da base de calculo das receitas vinculadas,
evidenciando sélida capacidade financeira para absorver integralmente os servigos ora

discutidos.

Importa destacar que, no mesmo exercicio, a FMATRI consumiu RS 3.095.298,02

de recursos proprios municipais, o que representou 5,88% do total dos gastos com
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salde. A economia anual estimada com a gestdo direta corresponde a uma redugao
aproximada de 6,95% no gasto total com saude, sem qualquer prejuizo a continuidade

ou a qualidade dos servigos ofertados a populagao.

GASTOS COM SAUDE (2023 a 2025)
Descrica Exercicio Exercicio Exercicio
2025 2024 2023
Base de Calculo de Receitas Vinculadas a Salude | 52.647.272,13 |48.411.362,15|41.233.291,11
Gastos com Salde Recursos Proprios 12.666.979,52 | 12.448.301,59 | 10.594.026,50
ml Aplicado de Recursos Préprios (minimo 24,08 25,71 25,60

Gastos com Salide Recursos Prﬁprios acima do 4.769.888.70 | 5.186.597.27 | 4.409.032.83
minimo Constitucional Exigido de 15%. o o T

Gastos com FIMATRI - Recursos Préprios 3.095.298,02 | 3.069.757,23 | 2.549.334,00
Percentual Gastos da FIMATRI no indice de gastos
com Satide 5,88 6,34 6,18

Dessa forma, o Municipio de Itarana possui plena capacidade orgamentaria e
financeira para assumir os servicos hospitalares atualmente prestados pela Fundagao
FMATRI, sendo a gestdo direta ndo apenas viavel, mas financeiramente mais vantajosa,
em estrita observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e do

interesse publico.
111.DO CRONOGRAMA DE TRANSICAO

A elaboracdo do cronograma de transicdo para a assuncdo direta dos servicos
hospitalares pelo Municipio de Itarana considera as peculiaridades do caso concreto,
estruturando-se a partir de marcos juridicos e administrativos objetivos, vinculados a

decisao judicial, adotando eventos certos em substituicdo a datas fixas.

Diante do pequeno porte da unidade hospitalar, revela-se viavel a assuncdo
integral e imediata dos servigos, com adequada mitigagdo dos riscos assistenciais e

operacionais, organizando-se a transicdo em fases sucessivas e coordenadas.
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FASE 1 — PERIODO DE MANUTENGAO COMPULSORIA DA PRESTACAO DOS SERVIGOS

A primeira fase do cronograma corresponde ao periodo em que a presta¢do dos
servicos hospitalares permanece sendo executada pela Fundagao FMATRI
exclusivamente por forca da tutela de urgéncia deferida por este Juizo, a qual
determinou a manutencdo integral dos servicos de urgéncia, emergéncia e pronto
atendimento, nos mesmos moldes praticados em dezembro de 2025, pelo prazo de 90

(noventa) dias.

Durante esse periodo, a Fundacdo FMATRI permanece responsavel pela
execucdo direta dos servicos hospitalares, enquanto o Municipio de Itarana mantém os
repasses financeiros nos valores fixados judicialmente, inexistindo transi¢cao operacional
ou compartilhamento de gestdo, uma vez que a continuidade da prestacdo decorre de

imposicao judicial.

Paralelamente, o Municipio desenvolve, de forma auténoma, as providéncias

administrativas internas necessarias a futura assuncdo direta dos servigos.
FASE 2 — CONCOMITANCIA DE GESTOES E INTERVENTOR JUDICIAL

A segunda fase tem como marco juridico objetivo inicial o término do prazo
judicial de manutencdo proviséria da prestacdo dos servigos pela Fundagdo FMATRI,

conforme estabelecido na decisdo liminar.

Findo esse prazo, podera o Juizo, se assim entender necessario, sobretudo diante
da eventual existéncia de passivo relevante, em especial de natureza trabalhista ou
contratual, determinar a nomeacdo de interventor judicial, por prazo certo e com
atribuicdes previamente definidas, com o objetivo de auxiliar a transicdo da gestao,
promover a organizacdo administrativa da Fundac¢do e viabilizar a apuragdo e o

equacionamento gradual de seus passivos.
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Durante esse periodo, admitir-se-3, de forma excepcional e transitéria, a
coexisténcia da atuacdo do interventor judicial, da gestdo formal da Fundacdo e da
Secretaria Municipal de Saude, limitada as medidas necessarias a continuidade dos
servicos, a reducdo de riscos assistenciais e patrimoniais e a preparagdo para a

transferéncia definitiva da execug¢do dos servigos ao Municipio.
FASE 3 — CONSOLIDACAO ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL DA GESTAO DIRETA

Encerrado o periodo da gestdo concomitante, inicia-se a fase de consolidagdo
administrativa e operacional, na qual a Secretaria Municipal de Salde passa a exercer,
de forma exclusiva e definitiva, a gestdo e a execucdo dos servigcos hospitalares. Nessa
etapa, os servicos sdo integralmente incorporados a estrutura administrativa municipal,
com a estabilizacdo dos fluxos assistenciais, financeiros, orcamentdrios e contdbeis, sob

regime ordinario de gestdo publica.

A execucdo dos servigos, portanto, passa a observar integralmente os principios
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente a legalidade, a eficiéncia, a
economicidade e a transparéncia, bem como as diretrizes do Sistema Unico de Satde —
SUS, assegurando a continuidade, regularidade e sustentabilidade da prestagdo do

servigo publico de saude.

FASE 4 — REGULARIZAGAO DEFINITIVA DA SITUAGCAO DO IMOVEL E DOS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

Por fim, a ultima fase do cronograma destina-se a regularizagdo definitiva da
situacdo juridica do imével e dos equipamentos atualmente utilizados na prestacdo dos
servigos hospitalares. Para tanto, o Municipio ja mapeou as alternativas juridicamente
possiveis para a incorporacgdo ou utilizacdo definitiva do bem, as quais compreendem,
conforme o caso, a aliena¢do ou doac¢do nos termos do Estatuto da Fundacdao FMATRI,

a reversdo patrimonial na hipétese de eventual extin¢cdo da entidade, a aquisicdo em
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eventual alienagdo judicial ou, ainda, a desapropria¢do, inclusive com pedido de imissao

provisdria na posse.

A definicdo da medida concreta a ser adotada observara a andlise juridica, a
viabilidade pratica e a conveniéncia administrativa, sempre em consonancia com os
principios da legalidade, do interesse publico e da continuidade do servigo publico de

saude.

IV.ESTUDO COMPARATIVO COM OUTROS CASOS SIMILARES NA REGIAO E A ATUAL
SITUACAO DA PARCERIA (CONVENIO 001/2025)

A situagdo ora submetida a apreciagao judicial ndo é inédita no ambito do Poder
Judicidrio capixaba. Ao contrario, ha precedentes recentes e relevantes na regido que

demonstram como cendrios de colapso institucional na gestao hospitalar.

Nesse contexto, destaca-se, inicialmente, o caso em andamento no Municipio
de Linhares, onde o Ministério Publico Estadual ajuizou, em outubro de 2025, A¢do Civil
Publica de contornos semelhantes ao caso em exame, em face da Fundag¢ao Beneficente
Rio Doce, entdo responsavel pela gestdo e execucdo dos servicos hospitalares do

Hospital Rio Doce.

A referida acdo teve como fundamentos centrais: (i) a comunica¢do formal da
Fundagdo ao Ministério Publico acerca da suspensao das atividades da maternidade do
Hospital Rio Doce, unidade de referéncia regional; (ii) a inadimpléncia reiterada no
pagamento dos profissionais médicos que atuavam na unidade, apesar da regularidade
dos repasses efetuados pela Secretaria de Estado da Saude; (iii) a paralisagdo parcial ou
total das atividades finalisticas da entidade; e (iv) a existéncia de grave crise financeira,

com incapacidade de honrar compromissos bdsicos.

Ao apreciar a controvérsia, o magistrado Dr. Thiago Albani Oliveira Galveas

reconheceu a extrema gravidade e urgéncia do cenario fatico, enfatizando que a
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interrup¢do do atendimento de uma maternidade de referéncia regional configuraria
ameaca direta e imediata aos direitos fundamentais a vida e a saude. Ressaltou, ainda,
que, em controvérsias de elevada complexidade e profundo impacto social,
especialmente aquelas que envolvem relag¢des juridicas continuadas entre o Poder
Publico e entidades filantrépicas responsaveis por servigos essenciais, a atuagado
jurisdicional ndo deve se restringir ao simples deferimento ou indeferimento de medidas

liminares.

Ao revés, assentou o magistrado que se impde a construcao de solugdes
sustentaveis, dialogadas e consensuais, em consonancia com os principios da
cooperagdo processual, da eficiéncia administrativa e da autocomposicao
expressamente incentivados pelo Cédigo de Processo Civil, justamente para assegurar a

continuidade dos servigos publicos de saude e evitar desassisténcia a populagao.

Na audiéncia de conciliagdo realizada nos autos da A¢do Civil Publican2 5013761-
50.2025.8.08.0030, foi definido, de forma consensual e com homologacao judicial, um
plano estruturado de transicao da gestdao hospitalar. Na oportunidade, a Fundagao
Beneficente Rio Doce comprometeu-se a manter a normalidade dos atendimentos até
data certa, bem como a garantir acesso amplo, irrestrito e imediato a todas as
informagdes administrativas, financeiras, contratuais, ativas e passivas a entidade que

assumiria a gestao.

Deliberou-se, ainda, que a Santa Casa de Misericérdia de Vitéria passaria a
exercer a gestao plena do hospital a partir de marco temporal previamente fixado, com
apoio financeiro do Estado, devendo ser posteriormente formalizado contrato de gestao

a ser submetido a avaliagdo do Ministério Publico.

Por sua vez, situagdao andloga também foi enfrentada pelo Municipio de
Itaguacgu, quando do ajuizamento da Acdo Civil Publica pelo Ministério Publico (ACP n2
0013855-55.2012.8.08.0025) em face da antiga Fundag¢do José Theodoro de Andrade,

entao responsavel pela gestdao do Hospital Nossa Senhora da Boa Familia.
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O fundamento principal da demanda residiu no fato de que, apesar de possuir
autonomia administrativa e financeira, a fundagdo passou a operar suas atividades de
forma substancialmente dependente de repasses publicos, notadamente subvengdes da
Administragdo Municipal, além de recursos oriundos do Sistema Unico de Satude — SUS

e de outras fontes.

Referidos repasses, contudo, mostraram-se insuficientes para suportar o passivo
acumulado. A entidade passou a atuar em desacordo com suas normas estatutarias,
comprometendo ndo apenas o seu patrimonio, mas também o préprio atingimento de
sua finalidade institucional, diante do acumulo de dividas das quais ndo conseguiu

adimplir.

Outrossim, a peticdo inicial do Parquet requereu que os bens da fundagdo fossem
integrados ao patrimonio do Municipio, uma vez que, na Comarca de Itaguagu, inexistia
outra fundagdo com finalidade igual ou semelhante a da Fundag¢do José Theodoro de

Andrade.

Nessas hipdteses, destacou o Ministério Publico que, diante da auséncia de
disposicdo legal expressa, a doutrina tem entendido que a destina¢cdo dos bens de
fundacdo extinta deve observar, por analogia, a ordem de vocac¢do hereditaria prevista
no Cdédigo Civil. Evidentemente, ndo hd herdeiros para pessoa juridica dessa natureza,
razao pela qual os bens remanescentes passam a condicdo de jacentes e,
posteriormente, vacantes, devendo, por conseguinte, ser incorporados ao patrimonio

do Municipio.

Destaca-se que, em sede de contestacdo?, a Fundacdo limitou-se a apresentar
argumentos de cunho eminentemente retérico e social, sustentando que “todos

reconhecem o trabalho praticado pela requerida” e que ndo mediria esforgos para

! Peti¢dio inicial no Volume 01 — parte 01 — pdginas 01 a 17.
2 Contestagéo no Volume 04 — pdginas 115 a 129.
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cumprir os objetivos previstos em seu estatuto. Alegou, ainda, que a pretensdo deduzida
pelo Ministério Publico representaria uma tentativa de “fechar o Unico acesso que a
populagdo de Itaguagu possui a uma emergéncia”, sem, contudo, enfrentar de forma
concreta os fundamentos juridicos e patrimoniais da demanda, tampouco apresentar

solucdo efetiva para o passivo acumulado ou para a irregular gestdo constatada.

Diante desse cenario, e considerando o elevado risco a continuidade dos servigos
de saude, o magistrado designou audiéncia com a participacdo das autoridades publicas
envolvidas, oportunidade em que se deliberou pela submissao do imével pertencente a
Fundacao a leildo, em razdo do elevado passivo existente, com a imposi¢cao expressa de
que o arrematante mantivesse a finalidade hospitalar do bem3. Ato continuo, foi
nomeado interventor judicial indicado pelo Municipio, por tempo indeterminado, para
que administrasse os servigos hospitalares e gerenciasse as receitas e despesas até que

a entidade fosse extinta®.

Durante o processo de transicdo, estabeleceu-se periodo de gestdo
concomitante entre a antiga Fundagdo e a Secretaria Municipal de Saude, sob a
supervisdo do interventor judicial, justamente para assegurar a continuidade dos

atendimentos e viabilizar a transferéncia gradual das atividades ao Municipio.

Concluida a transicao, as atividades passaram a ser integralmente executadas
pelo Municipio, que, inclusive, arrematou o imdvel pertencente a Fundagdo. Desde
entdo, o Municipio de Itaguacu mantém a execuc¢do das a¢Ges de saude por meio de
pessoal proprio e por meio de parceria com o Consdrcio CIM Pedra Azul, responsavel

pelo apoio a gestdo e a operacionalizagdo dos servigos.

Por fim, também merece destaque o precedente dos Municipios de Santa Maria

de Jetiba e de Santa Leopoldina, onde o Hospital Municipal de Santa Leopoldina e o

3 Termo de Audiéncia no Volume 04 — pégina 215.
4 Decisdo no Volume 05 — paginas 141 a 149.
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Hospital Evangélico de Santa Maria de Jetibd — HESMJ, respectivamente, enfrentaram,
no passado, severa crise decorrente da gestdo deficitdria de sua antiga entidade
mantenedora, marcada por dificuldades crescentes na execugdo das atividades

hospitalares e acumulo insustentdvel de dividas.

Diante da manifesta incapacidade de continuidade dos servigos e com o objetivo
primordial de preservar o atendimento a populagdo, foi celebrado acordo extrajudicial
entre o Municipio de Santa Maria e a entdo gestora, sem necessidade de judicializacdo,
pelo qual a Associacdao Evangélica Beneficente Espirito-Santense — AEBES assumiu

integralmente a gestao da unidade hospitalar em junho de 2023.

No Municipio de Santa Leopoldina, houve a reorganizacdao do modelo de gestao,
culminando também na transferéncia da administracdo hospitalar a Associacdo
Evangélica Beneficente Espirito-Santense — AEBES, entidade dotada de comprovada

capacidade técnica, operacional e experiéncia na gestdo de unidades hospitalares.

Desde entdo, sob a administracdo da AEBES, os referidos hospitais consolidaram-
se como referéncia regional no atendimento de urgéncia e emergéncia 24 horas, bem
como na oferta continua de servigos de baixa e média complexidade a populagdo local
e de municipios vizinhos, aliada a realizagdo de investimentos recorrentes na melhoria

da infraestrutura hospitalar e na qualificagdo do atendimento assistencial.

A luz desses precedentes, mostra-se juridicamente legitima e socialmente
necessaria a adoc¢do, no presente caso, de medidas que viabilizem uma transicdo
responsavel da gestdo hospitalar, sob acompanhamento judicial e ministerial, com o
objetivo precipuo de evitar a interrup¢do dos atendimentos, preservar o interesse
publico e assegurar a regularizacdo progressiva da prestacdo dos servicos de saude no

ambito municipal.

Por fim, importa destacar que os servi¢os de saude executados pela Fundagao

FMATRI ndo vém sendo prestados de forma satisfatdria, tampouco em conformidade
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com os parametros estabelecidos no Plano de Trabalho e no Convénio n? 001/2025.
Com efeito, foram constatadas diversas irregularidades relevantes, dentre as quais se

destacam:

BN

(a) a interrupgdo do servigo de radiologia, em violagdo direta a obrigacdo de
continuidade do atendimento hospitalar prevista na Clausula Primeira, item “h”,
do Convénio;

(b) a retirada unilateral do médico diarista, em afronta a estrutura minima de
atendimento definida no Plano de Trabalho e na Clausula Primeira, item “a”, do
ajuste;

(c) a inadimpléncia perante prestadores de servigos terceirizados, notadamente o
laboratério BIOLAB; e

(d) a destinagdo desproporcional de recursos a folha administrativa, em

detrimento das atividades finalisticas da unidade hospitalar.

Em razdo dessas irregularidades, o Municipio instaurou regular procedimento
administrativo interno para apuragdao da execu¢dao da parceria, culminando na
expedicdo de Adverténcia Administrativa, nos termos da Lei n2? 14.133/2021,
atualmente aplicavel a relacdo convenial. Todavia, em resposta, a Fundagéo limitou-se
a alegar a impossibilidade de cumprimento das obriga¢des pactuadas, sem apresentar
qualquer solugdo concreta, cronograma de regularizacao ou justificativa técnica das
medidas adotadas. Destaca-se que houve a comunicag¢do ao Ministério Publico acerca

de tais irregularidades (GAMPES n2 2025.0031.0713-60).

Ha, inclusive, indicios robustos de que a FMATRI ndo possui condi¢bes de
subsistir sem a subveng¢do municipal, uma vez que o Municipio vem arcando, na pratica,
com despesas relativas a folha administrativa, aos profissionais vinculados as atividades-
fim e a outros custos operacionais essenciais. Tal circunstancia, inclusive, é reconhecida
pela prépria Fundacdo, que declarou em seu Plano de Trabalho que, sem a celebragéo

do convénio, nao teria condi¢des de suportar tais encargos:
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ELETRODOMESTICOS E ELETROELETRONICOS). ESSA E S0 UMA PARTE DOS CUSTOS PARA O
RESPECTIVO FUNCIONAMENTO, FATOR QUE SEM CONVENIAR, NAO REUNE A FUNDAGAO CONDIGOES DE
ADMINISTRAR TAIS NECESSIDADES. COMO JA VEM MANTENDO CONVENIO COM A MUNICIPALIDADE HA

Fl. 02 do Plano de trabalho.

N3o obstante as reiteradas falhas na execugdo dos servicos pactuados, o
Municipio de Itarana manteve, ao longo de todo o exercicio de 2025, o cumprimento
integral e regular dos repasses financeiros previstos no Convénio n2 001/2025, inclusive
arcando, de forma extraordinaria e paralela, com o custeio do servi¢o de radiologia —
interrompido pela Fundacdo, inclusive para pacientes internados — por intermédio da
Secretaria Municipal de Saude, sem qualquer abatimento nos valores repassados, a fim
de evitar a desassisténcia da populagdo. Ainda, a prestagdo do servigo médico ocorreu
em desacordo com o Plano de Trabalho, diante da demissdo unilateral (e sem prévia
comunicac¢do) do médico diarista, comprometendo a capacidade assistencial da unidade

hospitalar.

Dessa forma, evidencia-se que, além do prejuizo ao erdrio decorrente da
duplicidade de custeio, ja se verifica prejuizo direto ao atendimento da populagdo, que
passou a receber servigos reduzidos e insuficientes em relagdo ao Plano de Trabalho
pactuado, comprometendo a qualidade, a integralidade e a continuidade da assisténcia
a saude. Tal contexto reforga a urgéncia e a legitimidade das medidas voltadas a
reorganiza¢ao da gestdo hospitalar, em estrita observancia ao interesse publico e a

garantia da continuidade do atendimento a populagao.
V. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta demonstrado que o Municipio de Itarana cumpriu
integralmente o item Il da decisdo liminar, apresentando Plano Formal de
Contingenciamento e Transi¢do tecnicamente fundamentado, apto a comprovar sua
capacidade administrativa, técnica, estrutural, juridica e financeira para assumir, de

forma direta, a gestdo e a execucdo dos servicos hospitalares atualmente
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desempenhados pela Fundagdo FMATRI, assegurando a continuidade do atendimento a

populagao.

Evidenciou-se, ainda, que eventual limitagdo momentanea decorrente da
inexisténcia de imdvel préprio ndo compromete a viabilidade do modelo de gestédo
direta adotado, sendo imprescindivel, no momento, a utilizacdo do imével atualmente
afetado a prestacdo dos servicos hospitalares, sem prejuizo da adogcdo das medidas

legais cabiveis para a regularizagao definitiva da situagao patrimonial.

Outrossim, o cronograma de transi¢cdo foi estruturado com base em marcos
juridicos objetivos, compativeis com o carater coercitivo da tutela de urgéncia, a
auséncia de cooperagdo institucional da atual gestdo da Fundacdo FMATRI e a
necessidade de preservagao ininterrupta dos servigos publicos de saude, ressalvada a

possibilidade de ajustes, caso sobrevenha ulterior deliberagdo judicial.

Por fim, o Municipio de ltarana permanece a disposicdo deste Juizo para

quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Itarana-ES, 10 de fevereiro de 2026.
PAULO SERGIO RIZZO DANIELLY TONIATO MARTINELLI
Procurador-Geral Municipal OAB/ES 8.330 Advogada Municipal OAB/ES 42.571

KEILA AQUINO DE CASTRO
Advogada Municipal OAB/ES 28.889
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