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MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 12026

“Dispbe sobre o Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas e
Concessbes do Municipio de ltarana,
Espirito Santo e da outras
providéncias.”

O PREFEITO DE ITARANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicbes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, fagco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes e o Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGPPP no ambito
do Poder Executivo Municipal.

§ 1° As concessoOes de que trata esta lei sdo mecanismos de colaboragao entre o
Municipio e o setor privado, com o objetivo de implantar e desenvolver obra, servigo
ou empreendimento publico, bem como explorar a gestdo das atividades deles
decorrentes, cabendo remuneragdo a concessionaria segundo critérios de
desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados.

§ 2° As concessbes tém por objetivo o desenvolvimento e fomento a atragdo de
investimento, no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, com a delegagao
de servigos publicos mediante licitagao prévia para sua contratagao.

§ 3° As concessdes serao desenvolvidas por meio de adequado planejamento, que
definira as prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo ou
exploragdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

§ 4° A execugao dos projetos de concessoes, independente da modalidade, devera
ser acompanhada permanentemente, a fim de que se possa, por meio de critérios
objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e de sua execugao.

§ 5° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas - CGPPP - sera
regulamentado por decreto, que dispora sobre suas atribuicdes, composicdo e
competéncias, e demais assuntos pertinentes.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:
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I - Concessao comum: o contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica
delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o execute em seu
préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou outra
forma de remuneracdo decorrente da exploracdo do servigco, sem que envolva
remuneracao por parte do Poder Concedente, nem compartilhamento de riscos,
ganhos econdmicos ou garantias econdmico-financeiras, disciplinado pela Lei
Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Il - Parceria Publico-Privada (PPP): é o contrato administrativo de concessao
celebrado entre a Administracdo Publica e pessoa juridica de direito privado, que
tenha por objeto a implantagéo, gestdo ou execucéo de servigos publicos, obras ou
empreendimentos de interesse coletivo, mediante compartiihamento de riscos e
contraprestagdes pecuniarias do poder concedente, nos termos da Lei n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, ou lei posterior que venha a substitui-la, podendo ser na
modalidade patrocinada ou administrativa:

a) Concessao Patrocinada: € a modalidade de contrato administrativo de parceria
publico-privada em que a execugao de servicos publicos, obras ou empreendimentos
de interesse coletivo, precedidos ou ndo de obra publica, € delegada a pessoa
juridica de direito privado, remunerada por tarifas cobradas diretamente dos usuarios
e, cumulativamente, por contraprestacdo pecuniaria a cargo da Administragao
Publica.

b) Concessdao Administrativa: € a modalidade de contrato administrativo de parceria
publico-privada em que a prestagédo de servigos, obras ou empreendimentos, cuja a
Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execugao
de obra ou fornecimento e instalacdo de bens, é atribuida a pessoa juridica de
direito privado, cabendo, exclusivamente, ao Poder Concedente a remuneracao a
concessionaria.

Art. 3° As parcerias publico-privadas e concessdes comuns sujeitar-se-3o:

| - a fiscalizagao pelo Poder Concedente responsavel pela delegacdo, com a
cooperagao dos usuarios;

Il - ao adequado planejamento, que definira as prioridades quanto a implantacéao,
expansao, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos, atividades,
infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimento publicos;

Il - a publicagdo, previamente ao Edital de Licitagdo, do ato administrativo
justificando a conveniéncia e oportunidade da contratagao, caracterizando, ainda, o
objeto, o prazo e o valor estimado;

IV - a consulta publica.

Art. 4° Na contratagao de parcerias publico-privadas e concessdes de que trata esta
Lei serao observadas as seguintes diretrizes:

| - os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37 da Constituicado Federal, sobretudo na execug¢ao das politicas
publicas e no emprego dos recursos publicos;

Il - qualidade e continuidade na prestagao dos servicos;
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Il - respeito aos interesses e aos direitos dos usuarios e dos entes privados
responsaveis pelo servico;
IV - indelegabilidade das fun¢des de regulagéo, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Municipio;
V - responsabilidade fiscal na celebracao e na execugao de contratos;
VI - publicidade, transparéncia e clareza nos procedimentos e decisées;
VIl - reparticdo objetiva de riscos entre as partes, exceto na hipotese de concessao
comum;
VIl - participagao popular, inclusive mediante consulta publica e audiéncia publica,
no que couber;
IX - responsabilidade social e ambiental,
X - sustentabilidade ambiental e financeira, e vantajosidade dos projetos de parceria.

) CAPITULO I )
DA AUTORIZAGAO PARA ESTUDOS E ELABORAGAO DE PROJETOS

Art. 5° Compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar a realizacdo de estudos e
projetos de Parceria Publico-Privada e Concessdao Comum de Servigos Publicos, e
ainda, conforme interesse publico, conveniéncia e oportunidade, considerando o
mais vantajoso entre os seguintes caminhos:

| - autorizar a publicacdo de Procedimento de Manifestagcdo de Interesse — PMI,
destinado a obtencdo de estudos elaborados pela iniciativa privada, nos termos do
art. 21 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e do art. 81 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021;

Il - celebrar instrumentos de parceria com entidades do terceiro setor, instituicbes
cientificas, tecnoldgicas e de inovagéo, instituicbes de ensino e pesquisa, fundagdes
e congéneres, com ou sem a ftransferéncia de recursos financeiros, em
conformidade com a legislagéo aplicavel,

Il - celebrar contratos de consultoria com empresas especializadas no
desenvolvimento e estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas e
concessoes;

IV - desenvolver, diretamente ou por intermédio de 6érgédos e entidades da
Administracdo Publica, estudos e projetos técnicos necessarios a estruturagdo de
Parcerias Publico-Privadas e Concessdes de Servigos Publicos;

Art. 6° E dever do Poder Executivo, com auxilio do Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdoes - CGPPP, instituir procedimento administrativo
proprio para a celebracdo de concessdes e parcerias publico-privadas, em
observancia as diretrizes previstas no art. 4° desta lei, bem como na legislagcao
aplicavel.

Art. 7° Os estudos, investigacbes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados as Parcerias Publico-Privadas e a
Concessao, de utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizacado, estardo a disposi¢cao dos interessados, devendo o vencedor da
licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.
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CAPIiTULO Il
DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 8° - Fica autorizada a concessao de servicos publicos, precedida ou ndo da
execugao de obra publica, mediante a contratagdo de parceria publico-privada com
0s seguintes objetos:

| - a delegacao, total ou parcial, da prestagcdo ou exploragao de servigo publico,
precedida ou ndo da execucgao de obra publica;

Il - a prestagdo de servicos publicos, tanto a Administragdo Publica como a
comunidade, precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas
de Estado;

lll - a implantagédo, execug¢do, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengéo ou
gestao de infraestrutura publica, incluidas as recebidas em delegacao da Unido e do
Estado, conjugada a manutengao, exploracdo, ainda que sob regime de locagéo ou
arrendamento e a gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administracdo de
recursos humanos, materiais e financeiros voltados para o publico em geral;

IV - a exploragao de bem publico;

V - a exploragéo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais
como marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e
gestao, resguardada a privacidade de informacgdes sigilosas;

VI - a exploragao de servigos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducédo do impacto tarifario ou menor
contraprestacdo governamental.

Art. 9° E vedada a celebragdo de contratos de parcerias publico-privadas:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestagao do servigco seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lll - que tenha como objeto unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Art. 10 As parcerias publico-privadas serdo desenvolvidas por meio de adequado
planejamento do Poder Executivo, sendo necessaria a devida motivacdo de
realizacdo da concessao, conforme prioridade e interesse publico do Municipio.

§1° Cabera ao Poder Executivo, por meio de processo administrativo, na fase interna
da licitagdo, seja na concessdo patrocinada ou administrativa, demonstrar a
vantajosidade da implementagdo da concessdo, seu ganho de eficiéncia e os
beneficios aos destinatarios dos servigos decorrentes da respectiva concessao.

Art. 11 Os contratos de Parcerias Publico—Privada, atenderao ao disposto no art. 23
da Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, e também deverédo obrigatoriamente
estabelecer:

| - o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizagéo dos investimentos
realizados, nao inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogagao, observado o numero maximo de prorrogacdes, bem
COmMo 0 prazo maximo remanescente da concessao;

Il - as penalidades aplicaveis a Administragcdo Publica e ao Parceiro-Privado em
caso de inadimplemento contratual, com procedimento proprio de atestacdo e
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declaragdo da sancgao, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida e as obrigagdes assumidas;
lll - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;
IV - as formas de remuneracéao e de atualizacado dos valores contratuais;
V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacido dos servicos;
VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;
VIl - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro-privado,
vinculados ao conceito de servigo adequado, entendido como a prestacédo continua,
regular, eficiente, segura, tecnologicamente atualizada, cortés no atendimento e
pautada na modicidade tarifaria, servindo de base para os indicadores de
desempenho e para a politica de remuneracao contratual;
VIIl - a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de execugao suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;
IX - o compartihamento com a Administragdo Publica de eventuais ganhos
econdmicos efetivos do parceiro-privado decorrentes da reducio do risco de crédito
dos financiamentos utilizados pelo parceiro-privado;
X - a realizacao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro-privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas;
Xl - o procedimento a ser adotado no caso de inadimplemento obrigacional que
enseje a caducidade da concesséo.
XIl - previsdo expressa de rescisdao contratual, pelas vias administrativas e/ou
judiciais, além da possibilidade de rescisdo amigavel da concessdo, com anuéncia
de ambos os parceiros.
Paragrafo unico. A prorrogagao do prazo devera ser devidamente motivada com
demonstracédo objetiva dos indicadores de vantajosidade, além da manutencédo dos
niveis de desempenho do servico.

Art. 12 Os contratos oriundos de Parcerias Publico-Privadas poderdo prever
adicionalmente:

| - os requisitos e condigcdes em que o parceiro-publico autorizara a transferéncia do
controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o
objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da
prestacédo dos servicgos;

Il - a possibilidade de emissédo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relagao as obrigagdes pecuniarias da Administragao Publica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos fundos e
empresas estatais garantidores de Parceria Publico-Privada.

IV - a contratacdo de Verificador Independente, sua forma de contratacao,
remuneragao e competéncias.

Art. 13 A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de Parceria
Publico-Privada podera ser feita por:
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| - pagamento com recursos orgamentarios proprios do municipio;
Il - cessdo de créditos nao tributarios do municipio;
Il - outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V - titulos de divida publica;
VI - outros meios admitidos por lei.
Paragrafo unico. O contrato devera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracgao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de
qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 14 A contraprestagcao da Administragao Publica sera obrigatoriamente precedida
da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de Parceria Publico-Privada.

Paragrafo unico. A contraprestagdo devida pela Administragdo Publica podera ser
vinculada a disponibilizagdo ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de
Parceria Publico-Privada nos casos em que a parcela a que se referir puder ser
usufruida isoladamente pelos usuarios do servico ou pela administragdo contratante
e desde que a concessionaria fornegca o completo acesso aos dados e informes,
inclusive para possiveis revisdes contratuais.

Art. 15 Antes da celebragdo do contrato de parceria publico-privada, o licitante
vencedor devera constituir-se em sociedade de propdsito especifico, nos termos do
art. 9° da Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, incumbida de implantar
e gerir o objeto de parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propédsito especifico e constituicao
de garantias ou oneragdo estardo condicionadas a autorizagdo expressa da
Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observando o disposto no
artigo 27, §1° da Lei Federal n® 8.897, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° A sociedade de propodsito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com acg¢des negociadas em bolsa de valores do pais ou do exterior,
respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no §1° deste artigo e na Lei
Federal n® 6.404 de 15 de dezembro de 1976.

§3° A sociedade de propédsito especifico podera, na forma do contrato, dar em
garantia aos financiamentos contraidos para a consecug¢ao dos objetivos da Parceria
Publico-Privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que nao
comprometa a operacionalizagdo e a continuidade das obras e servigos.

§4° A sociedade de propésito especifico devera, para celebragao do contrato, adotar
contabilidade e demonstracio financeira padronizadas, compativeis com os padrdes
minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

Art. 16 As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de parceria publico-privada serao garantidas, conforme interesse publico
mediante:
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| - a vinculagao de receitas;
Il - a instituicdo ou a vinculagcado de fundos municipais;
Il - a contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;
IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;
V - garantia real, fidejussoria e seguro;
VI - outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico brasileiro
vigente.

Art. 17 Como mecanismo de pagamento e garantia de adimplemento da
contraprestacdo em contratos de parceria publico-privada, por parte do Poder
Concedente a concessionaria, fica autorizada a criagcdo de conta-garantia com
vinculagao das receitas provenientes:

| - de fundos municipais vinculados a prestagao do servigo publico objeto do contrato
de concesséo, ou objetos a ele correlatos;

Il - Do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,;

Il - Taxas vinculadas a prestagéo do servigo, assegurada a vedagéo ao bis in idem;
IV - da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica — COSIP/CIP,
quando o objeto contratual contemplar, isolada ou conjuntamente, a prestacdo do
servico de iluminagdo publica ou a implantacdo e operagdao de sistemas de
monitoramento voltados a segurancga e preservacao de logradouros publicos;

Paragrafo unico. A autorizagdo de vinculagdo ou contragarantia do FPM devera
atender a limites e gatilhos objetivamente previstas no contrato de concessao, com a
especificacdo de contas garantia e fluxos de acionamento, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/00, e com as demais
normas federais aplicaveis, observadas as restricdes constitucionais pertinentes.

Art. 18 A contratagcdo de Parceria Publico-Privada que vincule eventuais fundos,
taxas, Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagcédo Publica — COSIP/CIP e
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM fica condicionada a previsibilidade
dos respectivos percentuais:

| - na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, no ano corrente da assinatura do Contrato da
Parceria Publico-Privada;

Il - no Plano Plurianual - PPA, para os anos subsequentes ao longo de toda a
vigéncia do Contrato da Parceria Publico-Privada.

Art. 19 Extinta a concesséo, devera ser observado o seguinte:

| - retorna ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos
ao concessionario, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato;

Il - havera a imediata assuncdo do servico pelo Municipio, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios, com ocupacao das instalacdes
e utilizacdo de todos os bens reversiveis;

[l - nos casos de advento do termo contratual e de encampacao, o Municipio,
antecipando-se a extingao da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagcoes
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necessarios a determinagcdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a
concessionaria, na forma dos incisos IV e V;
IV - a reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido;
V - considera-se encampacao a retomada do servigo pelo Municipio durante o prazo
da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e
apods prévio pagamento.

CAPIiTULO IV
DA CONCESSAO COMUM

Art. 20 O contrato de concessdo comum tera o prazo maximo de vigéncia de até 35
(trinta e cinco) anos, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado conforme disposto nesta lei, no edital de licitagdo, no respectivo contrato
e nos demais regulamentos da concessao.

Paragrafo unico. Desde que manifestado o interesse pelas partes e demonstrada a
vantajosidade técnica e econémico-financeira, o poder concedente, para assegurar a
continuidade e qualidade do servico publico, podera prorrogar o prazo da
concessao, uma unica vez, por prazo nao superior ao prazo do contrato original, de
acordo com o procedimento e condicbes a serem fixadas no edital de licitacdo e no
contrato de concesséo.

Art. 21 Toda concessdo comum, precedida ou ndo da execugao de obra publica:

| - sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme prioridade de
interesse publico;

Il - sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagcédo ao instrumento convocatario.
Paragrafo unico. Aplica-se as Concessbes Comuns, no que couber, o mesmo
disposto as Parcerias Publico-Privadas.

Art. 22 S3o clausulas essenciais do contrato de concessao, nos termos da Lei
Federal n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condi¢des de prestacao do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do
servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao
das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e
expansao do servico e consequente modernizacido, aperfeicoamento e ampliagao
dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencéao e utilizagado do servico;
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VIl - a forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugdo do servigo, bem como a indicagdo dos 6rgdos competentes
para exercé-la;
VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicagao;
IX - aos casos de extingdo da concesséo;
X - aos bens reversiveis;
Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;
XII - as condigbes para prorrogagéao do contrato;
Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracbes financeiras peridédicas da
concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugcao das divergéncias contratuais.

Art. 23 Os contratos relativos a Concessao de servigo publico precedido da
execucao de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucgado das obras vinculadas a
concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigac¢des relativas
as obras vinculadas a concessao.

Art. 24 Incumbe a concessionaria a execugao do servico concedido, cabendo-lhe
responder por todos o0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade.

Art. 25 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o artigo anterior, a
concessionaria podera contratar com terceiros, sob as normas de direito privado,
para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementagao de projetos associados, respeitado o
regramento do Poder Concedente definido em Contrato.

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 26 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragcao Publica, para tomar decisdes, acompanhar
o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

§ 1° E facultado ao Chefe do Poder Executivo instituir e nomear a Comisséo de
Contratacdo, de carater Permanente ou Especial, para conducdo do certame
licitatério, na modalidade concorréncia, para a contratacdo das concessoes,
mediante publicac&do de portaria no Diario Oficial
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§ 2°. As competéncias e atribuicbes da Comissdo de Contratagcdo seréo
disciplinadas pelo mesmo ato que lhe instituir.

Art. 27 A contratacdo de Parcerias Publico-Privadas e concessdes sera precedida
de Licitacdo, na modalidade de concorréncia ou didalogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatorio condicionada a autorizagdo das autoridades
competentes, fundamentadas em estudo técnico de viabilidade que demonstre:

| - a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificacdo das
razdes que justifiquem a opgéo pela forma de Parceria Publico-Privada;

Il - a elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

lll - a declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagcdes contraidas pela
Administragcdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
indicando as dotagdes or¢camentarias, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigag¢des contraidas pela Administracdo Publica;

V - a previsao orgamentaria no Plano Plurianual correspondente ao exercicio vigente
ou o seguinte a assinatura do contrato de concessao;

VI - expedigdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento,
sempre que o objeto do contrato exigir.

Art. 28 O certame licitatorio esta condicionado a submissdo da minuta de edital, do
contrato e demais anexos pertinentes a modelagem licitatéria e contratual, a
Consulta Publica, mediante publicagdo por meio eletrénico, que devera informar a
justificativa para a contratagao, o objeto, o prazo de duragao do contrato, o seu valor
estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestdes e demais contribuicdes da sociedade civil e potenciais licitantes.

Art. 29 E facultado ao Poder Concedente a realizacdo de Audiéncia Publica e
roadshow, cujo realizagédo dar-se-a pelo menos 8 (oito) dias antes da data prevista
para a publicacao oficial do edital de licitacdo, especialmente, para contratacdo de
Parceria Publico-Privada, sendo obrigatéria quando se tratar de concessao de
servigos publicos de saneamento basico, obedecida a legislagao especifica.

Art. 30 O instrumento convocatério contera minuta do contrato e indicara,
expressamente, a submissao da licitacao as normas desta lei e observara, podendo
ainda prever:

| - exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como de garantia de execugéo
por parte da concessionaria e do poder concedente, observado os limites legais;

Il - hipéteses de execugdo e aplicacdo de sancbes administrativas pela
administragao publica;

[l - exigéncia de ressarcimento dos estudos, levantamentos e investigagcbes em
cumprimento ao art. 21 da Lei Federal 8.987/95 vinculados ao Contrato de
Concesséao Plena, Patrocinada ou Administrativa;
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IV - exigéncia de contratagcdo de instituicdo especializada para atuar como
Verificador Independente na fiscalizagdo direta ao longo do Contrato de Concesséo
Administrativa.

Art. 31 O edital de licitagdo para a concessao plena de servigos publicos observara,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria e contera,
especialmente:

| - o objeto, metas e o prazo da concessao;

Il - a descricao das condigdes necessarias a prestagao adequada do servigo;

lIl - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serédo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e apresentagao das
propostas;

V - os critérios e a relagao dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relagao a
alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade
da prestacao do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisédo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagao dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicbes em que estes serao
postos a disposi¢ao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

Xl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacoes
necessarias a execugao do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de
serviddo administrativa;

XIIl - as condicdes de lideranca da empresa responsavel, na hipotese em que for
permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais, quando
aplicaveis;

XV - nos casos de concessao precedida especialmente da execugao de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico
que permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa
parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.

CAPITULO VI
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 32 Fica autorizada a gestao associada de servigos publicos junto a outros entes
da federagao, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante arranjo de Parceria
Publico-Privada e/ou Concessdes, podendo, mediante conveniéncia, oportunidade,
interesse publico e social:
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| - firmar convénios, acordos de cooperagao e constitui-se em consorcio, para a
gestdo associada de servigos publicos junto a administragao direta ou indireta dos
entes da Federacéo;
Il - desenvolver projetos de infraestrutura urbana e demais servigos publicos, de
acordo com o disposto no art. 9° desta lei, realizar estudos, modelagem licitatéria e
contratual, realizar licitagdo em lote em gestdo associada a administragédo direta ou
indireta dos entes da Federagdo, quando o projeto ndo se viabilizar
economicamente, buscando unir-se com outros entes publicos para desenvolvimento
do projeto.

Art. 33 Fica autorizado o Municipio de ltarana/ES a contratacdo de concessdes
mediante gestdo associada com outros entes da Federagdo, condicionada a
autorizacao e justificativa do Chefe do Poder Executivo, que devera indicar de forma
especifica o objeto do empreendimento e as condi¢des a que devera atender,
observada a legislacdo de normas gerais em vigor, devendo eventual consorcio
publico ser constituido por contrato cuja celebragdo dependera de aprovagao
legislativa do protocolo de intengdes, observados a disposicdes da Lei Federal n°
11.107 de 6 de abril de 2005.

CAPITULO VI
DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Art. 34 Os Contratos de concessdes que deleguem os servigos publicos, valer-se-ao
obrigatoriamente dos servigos de verificagdo independente como instituto de boas
praticas visando a garantia da eficiéncia e economicidade da concessao.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, considera-se verificador independente a
pessoa juridica de direito privado, que de forma técnica e isenta auxiliara o Poder
Concedente e concessionaria no acompanhamento da execucdo do contrato de
concessao, verificando o atendimento das atividades e obrigagdes previstas no
respectivo instrumento de contratagao.

Art. 35 Os procedimentos de selegao e contratacdo, bem como os servigos a serem
executados pelo verificador independente deverao constar nas clausulas do contrato
de concessdo, que ira estipular procedimento capaz de preservar a autonomia e
equidistancia do verificador independente frente ao Poder Concedente e a
concessionaria.

Paragrafo unico. As clausulas presentes no contrato de concessao de que tratam
da selecdo e contratacdo do verificador independente deverdao, dentre outros
aspectos:

| - estipular que o Municipio, na condigdo de Poder Concedente, ira participar, junto
a Concessionaria, na seleg¢ao do verificador independente mediante constituicao de
lista triplice ou homologagao do verificador selecionado;

Il - determinar prazos claramente definidos e compativeis com o inicio da execucao
dos servicos;
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Il - prever nos elementos do processo administrativo os fundamentos e a
legitimidade da atuagcdo do Poder Concedente na selecdo do verificador
independente a ser contratado pela concessionaria de servigos publicos.

Art. 36 A concessionaria sera a responsavel pela contratagdo e remuneragdo do
Verificador Independente, ndo cabendo ao Poder Concedente firmar vinculo juridico
préprio com o verificador.

Art. 37 O Municipio, na condicao de Poder Concedente, podera estipular, no edital
de licitagdo, clausulas previamente estabelecidas que serdo obrigatoriamente
reproduzidas pela concessionaria no contrato que celebrara com o prestador de
servigos de verificagdo independente, visando garantir, estritamente, a autonomia e
equidistancia do verificador.

§ 1° As clausulas de que tratam o caput poderao versar, em carater taxativo, sobre:

| - participagdo do Poder Concedente nos procedimentos rescisérios, a fim de se
garantir o contraditério e a ampla defesa ao verificador independente frente a
concessionaria;

Il - participagcao do Poder Concedente nos procedimentos sancionatérios, a fim de se
garantir o contraditério e a ampla defesa do verificador independente frente a
concessionaria;

[l - acionamento do Poder Concedente pelas partes no caso de inadimpléncias
contratuais ou descumprimento de obrigagdes contratuais, visando garantir o
contraditério e a ampla defesa para as partes, sem prejuizo de outras vias de
resolucao de conflitos.

§ 2° E vedado ao Poder Concedente interferir no contrato de verificacdo
independente, a ndo ser nos casos taxativamente previstos no presente instrumento.

Art. 38 O Verificador Independente atuara por meio do desenvolvimento de estudos,
levantamentos, investigagdes, relatérios com carater técnico-opinativo e consultoria
que visam subsidiar a fiscalizagao e avaliagdo das obrigagdes afetas a concesséao, o
desempenho dos servigcos segundo indicadores previamente estabelecidos, a
remuneragao da concessionaria, quando houver, bem como eventuais reequilibrios
econdmico-financeiros.

Paragrafo Gnico. E vedado, por parte do Municipio, na condicdo de Poder
Concedente, a delegagao da competéncia fiscalizatoria ao Verificador Independente.

CAPITULO VIl
DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 39 Os contratos de parceria publico-privada e concessdes poderao estabelecer
sang¢des administrativas, em face do inadimplemento das obriga¢gdes assumidas pela
concessionaria e/ou pelo Poder Concedente, sem prejuizo das demais sancdes
civeis e criminais estabelecidas na legislagao aplicavel.
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§ 1° As sancgbes devem se adequar a gravidade do inadimplemento da obrigacao e
proporcionalidade, devendo atender a:
| - gradacdo das penalidades, em conformidade com a conduta/inadimplemento
praticado;
Il - prazo para sanar o inadimplemento;
Il - observancia ao contraditério e ampla defesa na aplicacdo das sancgoes;
IV - definicdo dos efeitos patrimoniais e operacionais relacionados a sancgao.

§ 2° Na aplicagao das sangdes, o Poder Concedente devera garantir a continuidade
dos servigos desenvolvidos, podendo prever procedimento préprio de operacio
assistida ou assungao temporario do servigo concedido.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 40 Os instrumentos de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes poderao
prever mecanismos amigaveis de solucédo de divergéncias contratuais, inclusive por
meio de arbitragem, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 1° Na hipotese de arbitramento, os arbitros deverdo ser escolhidos dentre os
vinculados a instituicbes especializadas na matéria e de reconhecida idoneidade.

§ 2° A arbitragem, se pactuada, tera lugar no Municipio de Itarana/ES ou, no caso de
inexisténcia, em algum outro Municipio da Regido Metropolitana de Itarana/ES.

Art. 41 As disposicdes desta lei obedecerao, subsidiariamente e nos casos omissos,
as determinagdes e procedimentos previstos nas Lei Federal n°® 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, Lei Federal n® 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e Lei Federal
n°® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. As eventuais modificacées, revogacdes ou substituicdes das
legislagdes federais mencionadas neste diploma legal, bem como a edi¢do de novas
normas de carater federal que versem sobre as matérias aqui tratadas, deverao ser
observadas de forma automatica e imediata, de modo a assegurar a plena
conformidade e a harmonizagao desta lei com o ordenamento juridico vigente.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Itarana/ES, em 14 de julho 2026.

VANDER Assinado de forma digital por
VANDER PATRICIO:09680384764
PATRICIO:09680384764 pados: 2026.07.14 08:51:08 -03'00"
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Itarana/ES, em 14 de julho de 2026.

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 12026

Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Itarana/ES,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes do Municipio de Itarana, Estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias.

A presente proposi¢cado tem por finalidade regulamentar, no ambito do Municipio de
Itarana, os instrumentos juridicos destinados a celebragdo de Parcerias Publico-
Privadas e concessdes de servigos publicos, observando as diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, pela Lei Federal n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, bem como pela Lei Organica Municipal.

A iniciativa visa instituir um marco normativo moderno e eficiente, apto a conferir maior
seguranga juridica as futuras parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada,
criando um ambiente institucional estavel, transparente e favoravel a atracdo de
investimentos destinados ao desenvolvimento da infraestrutura e a melhoria da
prestacdo dos servigos publicos municipais.

A crescente complexidade das demandas da Administragdo Publica exige a adogao de
instrumentos capazes de ampliar a capacidade de investimento do Municipio,
permitindo a conjugacéo de esforgos entre o setor publico e o setor privado para a
implementagdo de projetos estruturantes, sempre orientados pela supremacia do
interesse publico, pela eficiéncia administrativa e pela sustentabilidade econdmico-
financeira.

Nesse contexto, as Parcerias Publico-Privadas constituem importante mecanismo de
cooperacao institucional, possibilitando a execu¢cao de empreendimentos de relevante
interesse coletivo mediante adequada distribuicdo de riscos, compartiihamento de
responsabilidades e observancia dos principios da legalidade, da transparéncia, da
eficiéncia e da seguranca juridica.

A proposi¢cao também contempla a criagdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas, 6rgao colegiado responsavel pela coordenacgao, analise, acompanhamento e
deliberacdo acerca dos projetos que venham a ser estruturados no ambito da
Administracdo Municipal, assegurando maior controle, planejamento e governanga na
conducao das futuras parcerias.
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Importa destacar que a presente iniciativa observa rigorosamente a reparticao
constitucional de competéncias e encontra respaldo na Lei Organica do Municipio,
especialmente em seu art. 14, inciso IV, que atribui a Camara Municipal competéncia
para legislar sobre matérias de interesse local, bem como no art. 23, inciso XXV, que
disciplina a competéncia municipal relacionada a concessao e a permissao de servigos
publicos.

Ressalte-se que o Projeto de Lei ndo estabelece, de forma taxativa, os
empreendimentos ou servigos passiveis de serem objeto de Parcerias Publico-Privadas
ou concessdes. Tal opgédo legislativa foi adotada deliberadamente para evitar o
engessamento da atuagdo administrativa, permitindo que o Municipio, de acordo com
as necessidades da coletividade e mediante estudos técnicos especificos, identifique
0s projetos mais adequados a celebragdo dessas parcerias, sempre em consonancia
com o interesse publico e com as disposi¢cdes da legislagéo ora proposta.

Essa flexibilidade permitira que futuras iniciativas sejam avaliadas individualmente,
considerando critérios de viabilidade técnica, econdbmica, financeira, ambiental e
juridica, conferindo maior eficiéncia ao planejamento governamental e assegurando
que cada projeto seja desenvolvido de acordo com suas peculiaridades.

A aprovacao deste Projeto de Lei representa importante avancgo institucional para o
Municipio de Itarana, ao estabelecer um ambiente juridico seguro, previsivel e atrativo
para investidores privados, estimulando a realizacdo de investimentos em
infraestrutura, mobilidade urbana, saneamento, iluminacdo publica, turismo,
desenvolvimento econdmico e outras areas estratégicas da Administragdo Publica
Municipal.

A consolidagdo desse marco regulatério contribuird significativamente para o
fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio, possibilitando a ampliagao
e a modernizacédo dos servigos publicos, a geragdo de empregos, o desenvolvimento
sustentavel, a melhoria da qualidade de vida da populacao e a efetivacdo dos direitos
fundamentais assegurados pela Constituigdo da Republica.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios que sua aprovagao proporcionara ao
Municipio, requeiro a tramitacdo e votacdo do presente Projeto de Lei em regime de
urgéncia, nos termos do art. 67 da Lei Organica Municipal, tendo em vista a
necessidade de dotar a Administracdo Publica de instrumentos modernos de gestao,
capazes de viabilizar a implementacdo de projetos estruturantes voltados ao
desenvolvimento local.

Convicto do elevado espirito publico que norteia a atuagdo dessa Augusta Casa
Legislativa, renovo a confianga no apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagao da
presente proposi¢cdo, por representar relevante instrumento de fortalecimento
institucional, de promogdo da seguranga juridica e de incentivo a celebragdo de
parcerias que contribuam para o crescimento sustentavel e para o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio de Itarana.
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Por fim, renovo os protestos de elevada estima e distinta consideragao, colocando o
Poder Executivo a inteira disposi¢ao para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fizerem necessarios ao regular exame da matéria.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares 0os nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

VANDER Assinado de forma digital

or VANDER
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