PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
MINICIPAL N° 001/2019

AUTOR: MESA DIRETORA

PROTOCOLO: LN N oY .¢ pEoy /0b 12010,

“nimvgnmaciomcamrnomeosom
LET ORGANICA MINICIPAL”.




) cexo = Es : \! & "l A
C.5.k W kY ‘,\ b d o # CAVARA MUNICIPAL DE ITARANA
S T Protocol 29 .- 3
Re_ooia ~ g 0 daFis_29V_ gy, no OUY-e

SN e '1/ N
\i{‘_ :: :_:; VE'n—L de% de 20 lE‘
it - @ - -
2 L2 o yy
t

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

Os- Vereadores que esta subscrevem, apresentam a Vossa Exceléncia e
seus Pares Projeto de Emenda & Lei Orgdnica Municipal que “dA nova
redacdo ao caput do artigo 50 da lei Orginica Municipal”.

Essa proposta de alteracdo vem escorada no art. 68 da Lei Organica
Municipal e artigo 2° do Regimento Interno, nos seguintes termos:

Iei Orgénica ,

Art. 68 - A Iei Orgdnica Mmicipal poderd ser emendada
mediante proposta: '

I-(...) (

IT — De 2/3 (dois tergos) da Cimara Municipal.

Regim=nto Intemo

Art. 2°. As fungBes legislativas da Cimara Municipal
consistem na elaboragdo de amendas & Lei Orgdnica Municipal,
Leis Complementares, Leis Ordindrias, Leis Delegadas, Decretos
Iegislativos e ResolugBes sobre quaisquer matérias de
competéncia do Municipio.

A atual redacdo do caput do artigo 50 diz que: “Independentemente de
convocacdo a Sessdo Legislativa anual funcionard de 15 de fevereiro a
30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro”, esse periodo de
Sessdo Legislativa acompanha a redacdo original da Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988.

‘Por forca da Fmenda Constitucional n® 50, de 14 de fevereiro de 2006,
foi alterado o artigo 57 da nossa Constituicdo, passando a vigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro. \

A proposta de emenda pretende alinhar nossa Lel Orgénica com a
Constituicdo Federal, e ainda estender o t_rabalho legislativo,
iniciando no inicio de fevereiro e término. as vésperas dos festejos do
Natal. ' ‘

Os proponentes do Projeto de Emenda a Lei Orgénica buscam com a
modificaciio, a continuidade dos trabalhos legislativos, o que,
consequentemente, possibilitard o maior debate das questdes referentes
a0 nosso Municipio e ampliacio do espaco democratico em nossa Casa de
Leis. :
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Assim sendo, encaminhamos em anexo o incluso Projeto de Emenda a Lei
Orgdnica Municipal, solicitando a aprovacdo da alteracdo proposta.

Atenciosamente,
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JOSE MARTA CAETANO DE . SQUZA-PT
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA -

- ESTADO DO ESPlRITO ‘SANTO -

PROPOSTA DE EMENDA A LET ORGANICA M'JNICIPAL N° 004 / Pl

DA nova redacio- aoc caput do
artigo 50 da ILei Orgidnica

O Prefeito do Municipio de Itarana, Esf:ado do Espirito Santo.

Faco saber que a Camara Mum_c1pal aprovou ‘e a Mesa Dlretora promulgou
a seguinte Emenda a Lel Organlca Munlc1pal o

Art. 1° O caput do artigo 50 da lei Organica Municipal passa a viger
.cam a segulnte redagdo: .

vArt. 50 - Independentemente -de convocég:éo a Sessdo Legislativa
anual funcionard de 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 20 de dezembro.” (N.R.) :

Art., 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica Municipal entra em vigor na data de
- sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Camara icipal de Itarana/ES, 29 de maio de 2019.
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Processo: TC-08251/2017-4

Classificagdao: Consulta

UG: CMI — Camara Municipal de Itarana

Relator: Jodo Luiz Cotta Lovatti

Consulente: Chefe do Poder Legislativo Municipal (ES, Itarana, EMMANUEL DE
- AQUINO E SOUZA)

CONSULTA —~ CONHECER - RESPONDER NOS
TERMOS DA ITC N° 10/2018-8 - MANTER
PARECER CONSULTA  20/2004 - OS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS -
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA QUE
OBTIVEREM APOSENTADORIA PELO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS), SEJA
EM CARATER PROPORCIONAL OU INTEGRAL,
NAO FAZEM JUS AO DIREITO A
COMPLEMENTAGAO DA APOSENTADORIA
PELO REFERIDO PODER PUBLICO MUNICIPAL —
INCONSTITUCIONALDADE FORMAL ORGANICA
E MATERIAL DO ARTIGO 60, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO DA LEI MUNICIPAL N°
783/2007 - ARQUIVAR.

O SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

| - RELATORIO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de

Itarana, Sr. Emmanuel de Aquino e Souza, sobre a possibilidade daquele érgao

P
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“‘arcar com a complementagdo de proventos de aposentadoria a servidor
devidamente aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, notadamente
pelo sistema de aposentadoria proporcional”.

Segundo os termos da inicial, “a Legislagdo Municipal permite em seu texto a
complementagéo de proventos de aposentadoria de servidor, desde que os referidos
proventos sejam inferiores aos efetivamente recebidos por ocasido do efetivo

exercicio junto & Administragéo Publica Municipal’.

Remetidos os autos a area técnica para instrucéo, o Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas exarou a Instrugio Técriica de Consulta 59/2017-5, opinando
pelo conhecimento da presente consulta em razédo do preenchimento dos requisitos
de admissibilidade, e sugeriu o encaminhamento dos autos ao Ncleo de
Jurisprudéncias e Sumulas desta Corte, a fim de investigar a existéncia de
prejulgados ou de decisbes reiteradas sobre a matéria, conforme previsdo do art.
235, § 1°, da Resolugéo TC n° 261/2013.

Por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00025/2017-6, o Nucleo de
Jurisprudéncias e Sumulas informou a existéncia do Parecer em Consulta TC n°
020/2004 (Processo TC 3298/2003), que segundo o mesmo trata do objeto da
presente consulta.

Diante disso, o0 NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas analisou
o mérito da consulta e entendeu que este Tribunal j& deliberou sobre a matéria,
objeto destes autos; razdo pela qual opina pelo envio de copia do Parecer em
Consulta TC n° 020/2004 ao consulente, nos moldes do artigo 235, § 3° do
Regimento Interno deste TCEES, abaixo reproduzido (Despacho 61994/2017-9):

Art. 235 - O Relator verificara se foram atendidos os requisitos de admissibilidade da

consulta como condigées para o seguimento do feito. [...]

§ 3° Quando se verificar que o assunto a que se refere a consuita ja foi objeto de
decis&o, ndo havendo proposta para alteragdo do parecer em consulta, o Relator
submetera o processo a apreciagéo do Plenario, que podera optar por remeter ao

consulente copia do respectivo parecer.

&
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Em seguida, manifestou-se o senhor Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr.
Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer Ministerial 6750/2017), preliminarmente,
nos termos do art. 233, § 5° do RITCEES, pela revogagao do Parecer em Consulta
TC n°® 020/2004 e, tendo sido preenchidos os requisitos de admissibilidade da

consulta, pelo seu conhecimento, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1. Os servidores estatutarios ocupantes de cargo efetivo que estejam vinculados ao
regime geral de previdéncia social, para requererem o beneficio da aposentadoria por
tempo de contribuigao junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social-INSS, devem
preencher os requisitos do inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo da Republica;

2.2. Os servidores estatutarios ocupantes de cargo efetivo que estejam vinculados ao
regime geral de previdéncia social tém direito 4 complementagio de seus proventos
através de regime previdenciario complementar de natureza fechada, nos termos dos
§§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo da Replblica e das Leis Complementares
Federais n° 108 e 109/2001;

2.3. O Municipio que ndo tenha criado regime previdenciario complementar de
natureza fechada tem o dever de complementar, com recursos de seu orgamento, os
proventos da inatividade dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos,
pagando a diferenga apurada entre o montante devido ao servidor, segundo as
normas constitucionais (art. 40 e Emendas Constitucionais ns. 41 e 47), e o valor do
beneficio por ele percebido do regime geral de previdéncia social (INSS),
considerando-se regular a despesa efetuada pelo municipio. Para ter direito a
complementagéo pelo municipio, & necessario que os proventos da inatividade
devidos ao servidor, segundo as normas constitucionais (art. 40 e Emendas
Constitucionais ns. 41 e 47), sejam superiores ac limite maximo ("teto") dos
beneficios do regime geral de previdéncia social (INSS) e que ele cumpra os
requisitos para concessdo de aposentadoria, previstos no art. 40 da Constituicdo
Federal e nas Emendas Constitucionais ns. 41 e 47. Se cumpridos apenas os
requisitos para aposentadoria no regime geral, o servidor ndo tera direito a

complementacéo;

|

2.4. Por forga da Emenda Constitucional n® 20 (art. 9°, § 1°), o servidor estatutario
ocupante de cargo efetivo que ingressou no regime geral de previdéncia social apds a
data de 16 de dezembro de 1998 nao tera direito a aposehtadoria proporcional (§ 7°,
inciso |, do art. 201 cia Constituigio da Republica).
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Em razdo disso, considerando a relevancia do assunto remetido a este Tribunal
somado a proposicdo preliminar do Digno Representante Ministerial no sentido de
revogar o Parecer em Consulta TC n° 020/2004, remeti os autos a Secretaria Geral

de Controle Externo para fins de estudo, analise e instrugéo, na forma regimental.

O NRC elaborou a Instrugdo Técnica de Consulta 10/2018-8 e pugnou pelo
conhecimento da presente consulta (em razdo do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade), sugerindo, preliminarmente, a manutencdo do Parecer em
Consulta TC n° 020/2004 (Processo TC 3298/2003).

Quanto ao mérito, concluiu a area técnica que “os servidores publicos municipais

efetivos da Camara Municipal de Itarana que obtiverem aposentadoria pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), seja_em carater proporcional ou integral, ndo

fazem jus ao direito a complementagéo da aposentadoria pelo referido Poder Publico

Municipal, pois o artigo 60, caput e paragrafo (nico, da Lei Municipal n° 783/2007
incorre em inconstitucionalidade formal orgénica, em face do art. 22, XXIII, e do art.
30, 1 c/c arts. 40 e 149, § 1°, todos da CRFB/88, bem como de inconstitucionalidade
material, em face do art. 195, § 5° c/c o art. 40, § 12, ambos da CRFB/88.”

Manifestando-se outra vez nos autos, o Senhor Procurador do Ministério Publico de
Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, reiterou o opinamento exposto no
Parecer 6750/2017-4 (Parecer 2463/2018-4).

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

A Consulta trazida aos autos traz questionamento acerca da possibilidade da
Camara Municipal de Itarana/ES arcar com a complementacdo de proventos de
aposentadoria a servidor devidamente aposentado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, notadamente pelo sistema de aposentadoria proporcional.

Por meio da Instrugéo Técnica de Consulta 59/2017-5, o NRC - Ntcleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas opinou pelo conhecimento da presente Consulta
em razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fulcro nos
incisos e paragrafos do artigo 122, daLC 62'1/2012 (LOTCEES).

Assim, vejamos: %2 :
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Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na
aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

| - Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais; (grifo NOSSso)
Il - Presidente do Tribunal de Justica e Procurador Geral de Justica;

IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;

V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissbes permanentes da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais;

VIl - Diretor presidente de autarquia, fundagdo publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenga ao Estado ou aos
Municipios.

§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

I - ser subscrita por autoridade legitimada;

Il - referir-se & matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

[l - conter indicagéo precisa da duvida ou controvérsia suscitada;
IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do drgéo de assisténcia técnica efou juridica da
autoridade consulente.

O Sr. Emmanuel de Aquino e Souza, consulente subscritor, é Presidente da
Camara Municipal de Itarana, portanto, autoridade legitima para formular a consulta

em tela. Assim, encontra-se atendido o primeiro requisito (artigo 122, §1°, 1.

Em relacdo ao assunto trazido pelo consulente, entende-se que ha
pertinéncia com a atuacdo deste Tribunal de Contas (artigo 122, § 1°, Il), pois trata
de complementagéo de proventos de aposentadoria, por conta do Poder Legislativo
Municipal, a servidores ja4 aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
pelo sistema de aposentadoria proporcional.

Quanto ao requisito exigido pelo exposto no artigo 122, § 1°, lll, verifica-se

que a consulta contém a indicagdo precisa da divida ou controvérsia suscitada.

Enfatiza-se ainda, que foi atendido 0 que impde o artigo 122, caput, da LC
621/2012, pois, foi apresentado aos autos o dispositivo sobre o qual paira a
divida, qual seja, o artigo 60 da Lei Municipal n® 783/2007. Verifica-se, também,

atendimento ao disposto no inciso IV, § 1°, do artigo 122, do mesmo diploma legal,

&~
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uma vez que nao se refere apenas a caso concreto.

Como bem salientou o subscritor da peca técnica retro méncionada, a matéria
suscitada possui relevancia juridica, econdémica, social, bem como repercusséio
significativa no &mbito da administragéo publica com reflexos para a Administragéo
Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios, atendendo ao requisito contido
no § 2° do artigo 122 da legislacdo mencionada, que assim estabelece:

Art. 122 (...)

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussio da matéria no ambito
da administracdo publica, com conteldo que possa ter reflexos sobre a
administrag&o direta e indireta do Estado ou dos Municipios. (g. n.)

Por fim, resta comprovado que o feito se encontra devidamente instruido
com parecer do 6rgéo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente,
observado o disposto no art. 122, § 1°, V, da LOTCEES.

Il - FUNDAMENTAGCAO:

Em suma, o consulente pretende saber sobre a possibilidade da Camara Municipal
de ltarana/ES arcar com a complementacdo de proventos de aposentadoria a
servidor ja aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social, pelo sistema de

aposentadoria proporcional.

Sobre a matéria em exame, manifestou-se o NJS — Nucleo de Jurisprudéncias e
Sumulas que ao analisar a existéncia, no dmbito deste Tribunal, de stimulas de
jurisprudéncia, prejulgados ou deliberagées sobre o tema objeto da consulta, proferiu
o Estudo Técnico de Jurisprudéncia 25/2017, onde se concluiu pela existéncia do
Parecer em Consulta TC n° 020/2004 (Processo TC 3298/2003), que trata do objeto
da presente consulta, em que foi firmado o seguinte entendimento:

“No caso de servidores aposentados pelo RGPS, nio se recomenda que os

municipios, com recursos do tesouro municipal, efetuem a complementacéo

destes proventos, pois ndo ha fonte especifica de custeio para tal fim se os

servidores jamais contribuiram para percepgdo deste beneficio adicional”.

O senhor Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Luis Henrique Anastacio

da Silva manifestou-se, preliminarmente, pela revogacéo do Parecer em Consulta

%,

i 1
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TC n° 020/2004; pelo conhecimento da consulta e, no mérito, para que a mesma
seja respondida nos termos do Parecer Ministerial 06750/2017.

Compulsando os termos contidos na documentagdo encaminhada pelo Presidente
da Camara Municipal de Itarana a este Tribunal (Peti¢do inicial 00356/2017-1 e Peca
Complementar 08727/2017-9), observa-se que o assunto tratado remete ao sistema
previdenciario dos servidores da administragdo publica da Unido, Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, objeto de grande preocupagdo no cenario politico e
econdmico atual.

Em raz&o disso e das alteragbes jurisprudenciais que ocorreram apés a edigdo do
Parecer em Consulta TC n°® 020/2004, o feito foi encaminhado a area técnica para

fins de estudo, analise e instrugdo na forma regimental.

Dessa forma, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas apresentou o

seguinte entendimento sobre a matéria (Instrugdo Técnica de Consulta 10/2018-8):
Il MERITO

Inicialmente, cabe destacar que, embora o Parecer 6750/2017 do Ministério
Publico de Contas esteja embasado em algumas decisdes judiciais e no
posicionamento de 02 (dois) Tribunais de Contas estaduais (Minas Gerais e
Santa Catarina), entendemos gque o posicionamento nele externado nio é o
mais adequado a respeito do tema, conforme as ponderacdes que faremos a
seguir.

Registra-se que a Consulta versa sobre a possibilidade de ser concedida
complementacgao de égosentadoria proporcional, obtida no Regime geral de
Previdéncia Social (RGPS), a servidor piiblico efetivo, submetido ao regime
estatutdrio (e ndo a empregado publico, submetido ao regime celetista), quando o

valor do beneficio previdenciario for inferior 8 remuneragio que este recebia

na ativa, na hipétese de o Municipio nédo ter instituido Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

No caso em analise, a Lei Municipal n° 783/2007, que trata do Estatuto dos
Servidores Piblicos da Camara Municipal de Itarana/ES, prevé
genericamente, em seu artigo 60, a_possibilidade de complementacio de
aposentadoria, obtida no Regime geral de Previdéncia Social (RGPS), sem
fazer distingdao entre aposentadoria propor_g:ional ou integral, tampouco

7 ,
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qualquer outra exigéncia sobre requisitos que devem ser cumpridos pelo

servidor (ex.. momento de ingresso no servigo publico, atender requisitos do art.
40 da CRFB/88, efc.) para justificar a incidéncia de tal dispositivo, como se pode

observar de sua redac&o:

Artigo 60 — O Servidor sera aposentado conforme as regras do Regime
Geral da Previdéncia Social, nos termos da Lei Organica Municipal, ficando
assequrado ao Servidor a complementacdo dos proventos de forma a

garantir-lhe valores correspondentes a remuneragédo do cargo efetivo que
se der a aposentadoria. (art. 40, §3° da CF).

Paragrafo dnico — Se o valor da aposentadoria concedido pela

Y

Previdéncia Social for inferior & remuneracio_efetivamente paga ao

servidor caberd a Camara Municipal, pagar a diferenca.

Passaremos a analisar a seguir se tal dispositivo legal & compativel com a
Constituigdo da Reptiblica de 1988.

A Constituicdo da Repuiblica de 1988 estabelece que a Previdéncia Social
constitui um direito social, nos termos de seu art. 6°, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educag&o, a saude, a alimentac&o, o trabalho, a

moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Os direitos sociais, classificados pela doutrina como direitos fundamentais de
segunda dimens&o, buscam promover o ideal de iqualdade material entre os
cidadaos, exigindo para sua imglerﬁentagéo, em redra, uma prestacdao
positiva por parte do Estado em beneficio do individuo. Por exigirem uma
atuacdo positiva do Estado, a efetivacio dos direitos sociais _esta

intimamente atrelada a realidade fatica subjacente (social, politica, econémica,
cultural, etc.) do Ente Federativo, em especial & sua capacidade econémica para

satisfazer determinado direito.

Por sua vez, toda e qualquer acdo estatal envolve dispéndio de recursos

publicos, os quais sdo limitados. Diante da escassez de recursos, o Ente

Federativo tera_ que escolher quais politicas publicas serio im lementadas,

em que medida e de que forma, priorizando o investimento para atendimento

de determinados interesses publicos em detrimento de outros, fato que a
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doutrina convencionou denominar de “escolhas tragicas”. Nesse sentido
encontra-se o ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes’, reproduzido a seguir:

“Assim, em razdo da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para a
satisfaglo de todas as necessidades sociais, enfatiza-se que a formulagéo das

politicas sociais e econdmicas voltadas & implementacio dos direitos

sociais _implicaria, invariavelmente, escolhas alocativas. Tais escolhas
seguiriam critérios de justica distributiva (0 quanto disponibilizar e a quem

atender), configurando-se como tipicas opgdes politicas, as quais pressupde
“escolhas tragicas” pautadas por critérios de macrojustica. E dizer, a escolha da
destinacéo dos recursos para uma pol'itica € nao para outra leva em consideragao
fatores como o numero de cidaddos atingidos pela politica eleita, a efetividade e
eficacia do servigo a ser prestado, a maximizagdo dos resultados etc.” — grifos

nossos.

Os direitos sociais, assim como todos os direitos fundamentais (de primeira,

segunda ou terceira dimensdo), devem ser realizados na maior medida-

possivel (principio da maxima efetividade). Contudo, em razéo de tais direitos
envolverem prestagdes positivas por parte do Estado, sua realizagdo esta

subordinada a certas condicionantes, dentre as quais destacam-se a

observancia a reserva do financeiramente possivel e a liberdade de

conformacéo do legislador quanto as politicas plblicas a serem assumidas,
senao vejamos?:

“Em abril de 1996, em coléquio realizado em Madri na Espanha, o jurista
portugués J. J. Gomes Canotilho — em texto anterior ao seu atual manual de
“Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo” — defendeu que a realizagio dos

direitos sociais apresentaria as seguintes caracteristicas:
a) gradatividade ou gradualidade na sua realizagao;
b) dependéncia financeira do orgamento publico (Estado);

c) tendencial liberdade de conformacéo (definigdo) pelo legislador em relagéo
as politicas plblicas a serem assumidas (as politicas de realizagdo destes
direitos);

d) insuscetibilidade de controle jurisdicional dos programas politicos-

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sao Paulo:

Saraiva, 2011. p. 668.

2 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 665.
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legislativos, a n&o ser quando estes se mostram em clara contradi¢io com as

normas constitucionais ou quando manifestamente desarrazoados.”

Denota-se que, diversamente dos direitos fundamentais de primeira dimensio
(relacionados aos ideais de liberdade e igualdade formal), que possuem eficacia
direta e imediata (art. 5°, § 1° da CRFB/88), por exigirem, em regra, uma postura
meramente ébsenteista por parte do Estado, os direitos sociais (direitos

fundamentais de segunda dimens&o), por exigirem uma prestagdo positiva por

pafte do Estado, possuem uma_incidéncia indireta ou mediata, ou seja,
necessitam de legislacédo intermediadora, por meio da qual sera feita a opcdo
pela implementacdo de determinada politica publica em todos os seus
detalhes, com a devida alocac&o de recursos piiblicos.

Nesse contexto, prevalece na doutrina a tese sequndo a qual os direitos

sociais _constituem_ direitos subjetivos prima facie, isto &, um direito que,
somente ap6s um processo de ponderagio, que leve em conta as dificuldades
faticas e juridicas impostas pela realidade subjacente, pode se tornar um

direito_definitivo no caso concreto. Nesse sentido encontra-se o escélic de

Bernardo Gongalves Fernandes?, transcrito a seguir:

“Nestes termos, surgem trés vertentes, na busca por uma delimitagao dos direitos
sociais, além das normas programéaticas, que merecem nossa atengio.
Conforme preleciona Daniel Sarmento, teremos: [...] (3) Tese dos direitos sociais

como direitos subjetivos prima facie. Essa tese, que também vai além da
caracterizagéo dos direitos sociais como meras normas programéticas, é a_que

apresenta maior niimero de adeptos. Para a mesma, os direitos sociais devem

ser entendidos, em virtude da natureza principiolégica dos mesmos, como direitos

subjetivos prima facie e com isso eles se_ sujeitam a um processo de
ponderacéo a luz do caso concreto que precede o reconhecimento desses

direitos sociais como_direitos_definitivos. Sem duvida, a ponderagio sera

instrumentalizada pela regra (principio, méxima ou postulado) da
proporcionalidade e por suas sub-regras. Assim, teriamos um direito social

exigivel que entraria em ponderacdo com outro ou outros direitos (incluindo

ai principios como o da democracia ou mesmo o da separagéo de poderes). Sem
duvida, a efetivacéo e concretizacao do direito social em comento dependeria
desse processo de ponderacio. Portanto, esse direito social seria um direito
subjetivo exigivel sempre prima_facie gue poderia_se tornar_um _direito

* FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 667.
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definitivo no caso concreto. [...]."” — grifos nossos.

Neste processo de ponderagdo, o Poder Legislativo exerce papel de
destague_ na formulagdo de politicas pulblicas _responsaveis pela
implementacdo de direitos sociais, cabendo-lhe a primazia para, numa
primeira etapa denominada “concretizacéo legislativa”, sopesar os valores e
principios em conflito, estabelecendo a criacdo de regras com base nas
prioridades politicas, em consonadncia com a realidade féatica do Ente

Federativo. Este é o entendimento comungado pela doutrina, a exemplo de Silvia

Faber Torres*:

Tendo em vista que os deveres prestacionais do Estado dependem de lei
prévia que os estabelecam e considerando, ainda, a escassez de recursos
financeiros para que se satisfagam as inesgotaveis necessidades da populagéo,

cabe ao Legislativo, em primeiro lugar, ponderar entre os diversos
interesses carentes de prestacdes publicas.

Nesse sentido, vale ressaltar que no Estado Democratico de Direito se revela um
novo equilibrio na relagdo do Legislativo com os demais poderes, o que se faz
sentir também no_campo da ponderacdo, para a qual o_legislador tem

primazia, sendo o primeiro a ser chamado a solucionar a colisdo entre

principios em situagdo de tenso reciproca, dando prevaléncia a um ou outro
interesse ou_principio em face de determinadas circunstincias por ele

consideradas relevantes. Com efeito, o legislador se abre hoje aos valores

sociais, cabendo-lhe, em primeira méo e, portanto, em momento anterior ao

da aplicacdo da norma, fazer o _sopesamento entre valores e principios

constitucionais abstratamente em colisdo, o qual vinculara o aplicador da lei,

salvo em caso de declaragéo de invalidade pelo Judiciério, que s6 devera fazé-lo,
contudo, quando arbitraria, desarrazoada ou contrariar a pauta axiolégica
subjacente ao texto constitucional. A decisdo legislativa ha de cumprir a “lei da
ponderagdo”, no sentido de que quanto maior seja o grau de prejuizo ao direito
fundamental de que se trate, maior deve ser a importancia do cumprimento do seu
contrario.

Assim com os direitos sociais. Quando da sua implementacdo, o legislador
devera sopesar entre o principio do Estado Social e a conducdo do

orcamento de forma econémica e racional; nesses casos, ele vai ponderar os

* TORRES, Silvia Faber. Direitos prestacionais, reserva do possivel e ponderagdo: breves consideragdes e criticas. In:
SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio (Orgs.). Direitos Fundamentais: Estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 786-788.
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valores e principios em coliséo, trazendo um & validade e postergando total ou

parcialmente o outro sob determinadas circunstancias. E levando todos os

interesses em conta, faz-se mister, diante dos recursos finitos e escassos ’
transferidos da sociedade ao tesouro, gue o legislador pondere nio s6 as
pretensées individuais em face do erario, mas_também os interesses
daqueles que suportam as cargas publicas. O Estado, lembra KIRCHHOF, no
distribui nada que n&o tenha obtido antes da esfera privada. Logo, a exigéncia de
prestacfes publicas individualizadas dependerd da ponderacido do
legislador, que_ definird, em primeira linha, o que cada qual pode
razoavelmente exigir da sociedade.

Os direitos sociais prestacionais pressupdem o sopesamento das diversas
pretensées da populacdo_e a verificacio da existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis que garantam a “efetividade 6tima”
desses direitos no quadro de uma liberdade de conformacdo a favor do

legislador. — grifos nossos.

Conforme demonstrado, conclui-se que a premissa, adotada pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer 6750/2017, de que haveria um direito subjetivo
em_ carater definitivo dos servidores publicos municipais & instituicio de um
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), decorrente diretamente da

Constituicdo da Republica de 1988, independentemente da realidade concreta
do Municipio (em especial, de sua capacidade financeira) e da intermediagdo
legislativa, ndo estd em consonancia com o entendimento da doutrina

majoritaria, que considera os direitos sociais apenas como direitos subjetivos
prima_facie, cuja concretizacdo depende de um processo de ponderacéo,

com primazia do legislador, no qual sejam levadas em conta as

eculiaridades (social, politica, econdmica, etc.) de cada Municipio.

Feitas estas consideragbes, faz-se necessario esclarecer a posicdo dos

Municipios dentro da Estrutura Federativa Brasileira.

Em primeiro lugar, cabe destacar a enorme diferenca existente entre
Municipios e Estados, ndo apenas do ponto de vista material (capacidade
financeira), mas sobretudo guanto ao aspecto estrutural (falta de representagéo

na formag&o do poder legislativo central — Senado Federal, extensas limitagdes
impostas pela CRFB/88 a sua auto-organizag&o, auséncia de Poder Judiciario e
de Tribunais de Contas proprios, etc.), o que levou muitos doutrinadores a

gquestionarem a qualificacdo de Entidade Federativa conférida aos

Municigios,' apesar de a Constituicio da Republica de 1988 assim ter disposto
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expressamente’.

N&o bastasse isso, salta aos olhos a enorme diversidade existente entre os
préprios Municipios componentes da Federagéo brasileira, j4 que constituem
mais de cinco mil membros. Nao obstante os Municipios possuam, em abstrato,

as mesmas atribuigdes outorgadas pela Constituigdo da Repiblica de 1988, é

patente, do ponto de vista material, a existéncia _de inimeros fatores de

desiqualdade entre eles, tais como os de ordem social, politica, econémica e

cultural, gue podem levar as mais diversas dificuldades para o exercicio das
referidas atribuicées (conferidas iqualmente a todos), envolvendo tanto a
criacéo de lef quanto a sua aplicacéo.

Embora o federalismo brasileiro seja qualificado pela doutrina como simétrico,
do ponto de vista juridico, j4 que a CRFB/88 promove uma reparticdo de
competéncias uniforme entre Entes Federativos do mesmo nivel, a_doutrina
reconhece que, tanto num Estado Unitario quanto num Estado Federal, ocorre
a existéncia de assimetrias (desigualdades) faticas entre as diversas regides
e Entes Federativos que o compdem, o que se revela claramente no caso do
Estado brasileiro, em razao de sua extensdo territorial, principalmente no

tocante aos Municipios.

Desse modo, o legislador cria assimetrias juridicas com o objetivo de atenuar

estas assimetrias faticas (diferengas materiais), promovendo a satisfacdo de
direitos de forma razoavel e, consequentemente, a integragao nacional. Nessa

linha encontra-se o escdlio de Marcelo Novelino$, abaixo reproduzido:

“A_assimetria fatica decorrente de aspectos socioculturais ou econdémicos

requer uma adaptacao juridica_do_sistema federativo as diversidades

empiricas. Paises nos quais o multiculturalismo é um trago social marcante —
como Suiga e Canada — necessitam de uma boa dose de assimetria juridica para
acomodar os interesses de realidades tao heterogéneas. Por essa razéo, algumas
regides possuem mais autonomia do que as outras. Do mesmo modo, a
assimetria no plano econdémico e social impde uma relativa assimetria no

tratamento juridico, a fim de que as desigualdades existentes possam ser
minimizadas.

5 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 847-848.

8 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2013. p. 705.
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O éxito de uma federagcéo depende, em grande medida, de sua sensibilidade aos
desniveis existentes, a fim de permitir certo equilibrio de forgas entre as unidades
que a compdem. Como bem observa Augusto Zimmermann, ‘todos os Estados,

unitarios ou federais, possuem alguma forma de assimetria juridica, para de
tal feita corrigirem as assimetrias socioecondémicas mais visiveis, e que, por

assim dizer, possam obliterar a governabilidade do territério nacional”. — grifos

Nossos.

Nesse contexto, o legislador nacional (Congresso Nacional), no exercicio de
sua competéncia privativa de legislar sobre seguridade social (art. 22, XXII|

da CRFB/88), o que inclui a previdéncia social, promulgou a Lei Nacional n°
9.717/1998 com o objetivo de requlamentar o art. 40 da CRFB/88, estabelecendo

normas de observancia obrigatéria para todos os Entes Federativos quanto &
instituicdo de Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

No entanto, o legislador nacional, ao sopesar entre o principio do Estado
Social e a condugéo do orgamento de forma econémica e racional, estipulou
a possibilidade de um Ente Federativo néo instituir um Reqgime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS), caso ndo haja a cobertura de um niimero minimo

de segurados, capaz de proporcionar o equilibrio financeiro e atuarial deste
regime, nos termos do art. 1°, IV da Lei Nacional n® 9.717/1998, in verbis:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o

seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os sequintes critérios:
‘[...]

IV - cobertura de_ um namero minimo de segurados, de modo que os

regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no

plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

Paralelamente a isso, o legislador nacional, levando em consideragdo a
realidade fatica (em especial, a capacidade financeira) de diversos Entes
Federativos brasileiros (principalmente Municipios), previu_a possibilidade de
"adesio de tais Entes ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), caso

estes néo tenham instituido o RPPS (atendendo & orientagcdo do art. 1°, IV da

=
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9.717/1998), nos termos do art. 13 da Lei 12.212/91 e do art. 12 da Lei
12.213/91, colacionados a seguir:

Lei 12.212/91

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Munici‘gios, bem como o das respectivas

autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia

Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio
de previdéncia social. (Redagéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Lei 12.213/91

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas

autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia

Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio
de previdéncia social. (Redagéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Por sua vez, o legislador municipal, no exercicio de sua liberdade de
conformacéo do direito social a previdéncia dos servidores municipais e atento a
realidade subjacente do Municipio de Itarana/ES, fez a opgao legitima, dentro
do dmbito de autonomia conferido pela legislagao nacional, por submeter os

servidores publicos municipais ocupantes de cargo efetivo ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), nos termos do art. 60 da Lei Municipal n°

783/2007, que trata do Estatuto dos Servidores Piblicos da Camara Municipal
de Itarana/ES.

Ressalta-se que tal opcéo nao decorre de uma inércia arbitraria do legislador

municipal, supostamente prejudicial aos servidores efetivos, em instituir um
Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), uma vez que sequer existe um
direito subjetivo definitivo, com base diretamente na CRFB/88, a instituicdo de

um RPPS, independentemente da “concretizacéo legislativa”.

Na verdade, a op¢do pela submissao dos servidores da Camara Municipal de

Itarana/ES ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) configura o

exercicio legitimo da liberdade de conformacédo do legislador municipal, em
consonancia com a autorizagdo conferida pela legislagdo nacional, para

adequar o direito_social a previdéncia de seus servidores efetivos a

capacidade financeira do Municipio. Trata-se da legitima criacdo de uma
assimetria juridica pelo legislador para compensar uma assimetria fatica do
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Municipio.

Esta possibilidade de adesao ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

consiste num mecanismo de cooperacio da Unido com os demais Entes
federativos (federalismo cooperativo), no &mbito de uma competéncia legislativa

concorrente para legislar sobre previdéncia social de servidores publicos

(art. 24, Xll e art. 30, | c/c art. 40 e art. 149, § 1°, todos da CRFB/88).

Além disso, consiste, sobretudo, num meio idéneo de garantir o_minimo

existencial (condicbes materiais minimas para uma existéncia digna) e atender

2o principio da proibicdo de protecio deficiente no tocante ao direito social a
previdéncia de servidores publicos efetivos de Municipios, que néo possuem
condicbes materiais para_instituirem um Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), de modo a garantir-lhes 0 mesmo regime previdenciario que é
assegurado aos trabalhadores em geral (RGPS).

Por outro lado, quanto ao direito a complementacdo da aposentadoria,

estabelecido no art. 60 da Lei Municipal n° 783/2007 de Itarana/ES, entendemos
que padece de inconstitucionalidade formal organica, pois o legislador

municipal atuou fora do seu 4mbito de autonomia delimitado pela CRFB/88 e
pela legislag@o nacional. '

Com efeito, a Constituicdo da Repuiblica de 1988, em seu art. 22, XXIll, atribui &

Unido a competéncia privativa de legislar sobre seguridade social, o que
abrange a previdéncia social. Nessa esteira, o legislador nacional (Congresso

Nacional), ao realizar a primeira etapa da “concretizagio legislativa®,
estabeleceu agénas 02 possibilidades para a realizagéo da segunda etapa da

“concretizacdo legislativa® pelo legislador local (no caso, municipal),
limitando seu ambito de autonomia, quais sejam: a) instituir um Regime
Préprio _de Previdéncia Social (RPPS), com os respectivos beneficios
previdenciarios, observando as limitagbes impostas pela Lei Nacional n°
9.717/1998 e pelo art. 40 da CRFB/88; ou b) aderir ao Regime Geral de
‘Previdéncia Social (RGPS), nos termos do art. 13 da Lei 12.212/91 e do art. 12
da Lei 12.213/91.

A estas duas hipéteses restringe-se a competéncia municipal (art. 30, | da

CRFB/88), assim como a dos Estados (art. 24, XII da CRFB/88), para_legislar

concorrentemente sobre direito previdenciario, com base no art. 40 c/c art.
149, § 1° da CRFB/88. No entanto, o legislador municipal de Iltarana/ES, ao
criar um direito & complementacédo da aposentadoria concedida pelo Regime

=
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Geral de Previdéncia Social (RGPS), instituiu uma verba com natureza de

beneficio previdenciario (segundo entendimento manifestado pelo préprio
Ministério Pudblico de Contas no Parecer 6750/2017 — fl. 07) gue nio_se
encaixa no ambito de um Reqgime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
tampouco noc ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
extrapolando o limite da autonomia municipal conferido pela CRFB/88 e pela

legislagao nacional.

A instituicdo do direito a complementagao da aposentadoria, sem que tenha
havido_qualquer_contribuicdo do servidor municipal em contrapartida, viola
limitac6es impostas pelo art. 40 da CRFB/88, em especial o carater
contributivo e solidario do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),

bem como promove a criacdo de um beneficio previdenciario que ndo possui

correspondéncia no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), violando

limitac&o imposta pelo art. 5° da Lei Nacional n° 9.717/1998, seno vejamos:

Constituigao da Republica de 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unio, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, &

assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante

contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

Lei Nacional n° 9.717/1998

Art. 5° Os reqimes proprios de previdéncia social dos servidores piiblicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Fed_eral e dos Municipios, dos militares dos

Estados e do Distrito Federal ndo_poderdao conceder beneficios distintos

dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da

Constituicdo Federal.

Além disso, a instituicdo do direito @ complementacdo da aposentadoria,

independentemente da necessaria_contribuicdo, previsto no art. 60 da Lei
Municipal n° 783/2007 de Itarana/ES, padece fambém __de

inconstitucionalidade material em face do art. 195, § 5° c/c o art. 40, § 12,
ambos da CRFBI/88, que impdem a vinculacdo da criacdo de beneficio
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previdenciario a uma fonte de custeio de carater contributivo. Colaciona-se os

dispositivos abaixo:

Art. 195. § 5° Nenhum beneficio ou servico da sequridade social podera

ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio

total.

Art. 40, § 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou nesse sentido, indicando

que as politicas publicas de Seguridade Social ndo podem estar dissociadas

de suas bases contributivas, as quais devem compor a fonte de custeio dos

beneficios previdencidrios, em razdo do principio da _solidariedade.
Transcreve-se a seguir trecho da ementa do julgado:

O cumprimento das politicas publicas previdenciarias, exatamente por estar

calcado no principio da solidariedade (CF, art. 3° 1), deve ter como

fundamento o fato de que néo é possivel dissociar as bases contributivas de

arrecadacao da prévia indicacdo legislativa da dotacéo orgamentaria exigida
(CF, art. 195, § 5. (RE 415.454 e 416.827, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario,

julgamento em 8-2-2007, DJ de 26-10-2007.)

Com base nesta fundamentagdo, o Tribunal de Justiga de Minas Gerais
(TJ/MG) reconheceu recentemente, no ambito de ADIn estadual (Processo n°
1.0000.16.052544-0/000)", a inconstitucionalidade material, em face do art.
195, § 5° da CRFB/88, de dispositivo de lei municipal de Ipatinga/MG que
instituia o direito & complementacdo da aposentadoria em prol de servidores
publicos municipais efetivos aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Trata-se de decisdo do 6rgédo de cupula (Plenario) do Poder

7

http://www.tjmg.jus.br/portal-img/noticias/ipatinga-tj-suspende-complementacao-de-aposentadoria-de-

servidores.htm# WrXNla6nHiw

http://wwwa4.timg jus.br/juridico/sf/iproc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160525440000

https:/iwww.diariodoaco.com.br/ler_noticia.php?id=56996&t=tjmg-considera-inconstitucional-com plementacao-previdenciaria-

em-ipatinga

https://tj-mg.jusbrasil.com.br/noticias/433312157/ipatinga-tj-suspende-complementacao-de-aposentadoria-de-servidores

https:/itj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/446862129/acao-direta-inconst-10000160525440000-mg/inteiro-teor-446862144
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Judiciario do Estado de Minas Gerais, onde o Tribunal de Contas local vinha

admitido tal direito (Instrugdo Normativa n® 07/2009), conforme consignado pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer 6750/2017.

Por fim, ainda que, ad arqumentandum tantum, se conjecturasse a existéncia
de um direito subjetivo definitivo dos servidores publicos municipais efetivos a
instituicBo de um Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), nio_é
possivel vislumbrar de onde decorreria o direito & complementagio da
aposentadoria destes servidores pela Camara Municipal de Itarana/ES, uma
vez que o direito a integralidade e paridade das aposentadorias de servidores
publicos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ja foi suprimido
desde a Emenda Constitucional 41/2003.

Em razéo das consideragdes expostas no presente feito, o Nicleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas houve por bem esclarecer a davida suscitadas

concluindo dessa forma, in verbis:

Ante o exposto, entendemos que o artigo 60, caput e paragrafo tnico, da Lei
Municipal n° 783/2007 (Estatuto dos Servidores Publicos da Camara Municipal de
Itarana/ES), na parte em que institui o direito a complementacio da
aposentadoria em prol de servidores publicos municipais efetivos que se
aposentarem pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), padece de
inconstitucionalidade formal organica em face do art. 22, XXIll, e do art. 30, |
clc arts. 40 e 149, § 1°, todos da CRFB/88, bem como de inconstitucionalidade
material em face do art. 195, § 5° c/c o art. 40, § 12, ambos da CRFB/88. Desse
modo, néo fazem jus a tal direito os servidores publicos municipais efetivos
da Camara Municipal de Itarana/ES que se aposentarem pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tanto em carater proporcional quanto em carater
integral.

Em outras palavras, o entendimento técnico é taxativo em afirmar que os servidores
publicos municipais efetivos da Camara Municipal de Itarana/ES que se
aposentarem pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ndo possuem o
direito @ complementagdo da aposentadoria por parte do Poder Legislativo local
(fanto aqueles que se aposentarem em carater proporcional quanto os que

aposentarem em carater integral).

%// o
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Desse modo, o NRC pugnou pelo conhecimento da presente consulta (em razédo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade), sugerindo, preliminarmente, a
manutencgao do Parecer em Consulta TC n® 020/2004 (Processo TC 3298/2003).

Quanto ao mérito, a ITC 10/2018-8 concluiu que “os servidores publicos municipais

efetivos da Camara Municipal de ltarana que obtiverem aposentadoria pelo Regime

Geral de Previdéncia Social (RGPS), seja_em carater proporcional ou integral. ndo

fazem jus ao direito & complementagéo da aposentadoria pelo referido Poder Publico

Municipal, pois o artigo 60, caput e paragrafo unico, da Lei Municipal n° 783/2007
incorre em inconstitucionalidade formal orgénica, em face do art. 22, XXIil, e do art.
30, I c/c arts. 40 e 149, § 1°, todos da CRFB/88, bem como de inconstitucionalidade
material, em face do art. 195, § 5° ¢/c o art. 40, § 12, ambos da CRFBISS.”

No mais, vejo que a razéo juridica que fundamenta a manifestagdo do Nicleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas esta assentada na legislagao que regula

a matéria e na doutrina.

Nesse passo, divergindo do posicionamento Ministerial, acolho a manifestacao
externada pela area técnica desta Corte, por entender que o Parecer em Consulta
TC n° 020/2004 (Processo TC 3298/2003) deve ser mantido, bem como, a resposta
a ser oferecida ao Consulente deve ocorrer nos exatos termos da Instrugdo Técnica
de Consulta 10/2018-8.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, divergindo do posicionamento do Ministério Plblico de Contas,
VOTO acompanhando o entendimento do Corpo Técnico deste Tribunal, qual seja,
pelo Conhecimento da presente Consulta, tendo em vista que foram atendidas todas
as formalidades previstas em lei e, quanto ao Mérito, no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Deliberagéo que submeto a sua consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio deste
Colegiado, ante as razdes expostas, em conhecer da presente Consulta, para que

no mérito respondé-la nos seguintes termos:

=



C.M.I. - ES

Rye ojh'l 19
TC E ‘wlmg TRIBUNAL DE CONTAS l
Sy L W DDESTADD SR ESMRNTR SANTE g

s ———
PARECER CONSULTA TC-17/2018
fbc/mm

1) Preliminarmente, pela manutengdo do Parecer em Consulta TC n° 020/2004
(Processo TC 3298/2003);

2) Pelo conhecimento da presente consulta, em razdo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade;

3) Quanto ao mérito, para que seja respondida nos termos da Instrugéo Técnica

de Consulta 10/2018-8 que conclui no sentido de que “os servidores publicos

municipais _efetivos da Camara Municipal de Itarana que obtiverem

aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), seja em
carater proporcional ou integral, ndo fazem jus ao direito & complementacio

da aposentadoria pelo referido Poder Publico Municipal, pois o artigo 60,

caput e paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 783/2007 incorre em
inconstitucionalidade formal orgénica, em face do art. 22, XXIlI, e do art. 30, |
clc arts. 40 e 149, § 1° todos da CRFB/88, bem como de
inconstitucionalidade material, em face do art. 195, § 5° c/c o art. 40, § 12,
ambos da CRFB/88.”

Arquive-se, apés o transito em julgado.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro em Substituigéao

VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Sr. Emmanuel de Aquino
e Souza, Presidente da Camara Municipal de Itarana, com o fim de obter resposta
para a seguinte indagacao:

Possibilidade do servidor aposentado proporcionalmente, ou nao,
direito a complementacdo de aposentadoria a ser custeada pelo

Poder Legislativo Municipal.

&
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A Secretaria de Controle Externo de Recursos — Secex Recursos, elaborou
Instrucdo Técnica de Consulta n° 59/2017, opinando pelo conhecimento da Consulta

em razao de estarem presentes os requisitos de admissibilidade.

Ato continuo, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS elaborou Estudo Técnico
de Jurisprudéncia n° 25/2017, informando a existéncia de Parecer em Consulta TC
n® 020/2004 (Processo TC 3298/2003), que trata de mesmo objeto da presente
Consulta.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, manifestou-se mediante
Parecer n° 6750/2017 de lavra do Exmo. Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da
Silva, que, divergindo do posicionamento técnico, pugnou pela revogacdo do
Parecer em Consulta n° 020/2004 e pelo conhecimento da presente Consulta, para,

no mérito, respondé-la nos termos delineados em seu Parecer Ministerial.

Apos, os autos foram remetidos para o Niicleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas — NRC que'elaborou Instrucdo Técnica de Consulta — ITC n° 10/2018,

manifestando-se da seguinte maneira:

Il CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se o conhecimento da presente consulta,
por estarem presentes os requisitos de admissibilidade.

Preliminarmente, sugere-se a manutencao do Parecer em Consulta
TC n°020/2004 (Processo TC 3298/2003).

Quanto ao mérito, conclui-se que:

Os servidores publicos municipais efetivos da Camara Municipal
de Itarana/ES que obtiverem aposentadoria pelo Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS), seja em_carater proporcional ou

integral,. nao fazem jus ao direito & complementacio da
aposentadoria pelo referido Poder Piblico Municipal, pois o artigo
60, caput e paragrafo (inico, da Lei Municipal n° 783/2007 incorre
em inconstitucionalidade formal orgdnica, em face do art. 22,
XXIll, e do art. 30, | c/c arts. 40 e149, § 1°, todos da CRFB/88, bem
como de inconstitucionalidade material, em face do art. 195, § 5°

cl/c o art. 40, § 12, ambos da CRFB/88.

&
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se mediante Parecer 2463/2018 de lavra
do Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, reiterando o entendimento

exposto no Parecer n°® 6750/2017.

O Conselheiro em Substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti em Sessdo Ordinaria do
Plenario desta Corte de Contas, realizada em 24/07/2018, proferiu voto nos termos
da Instrugao Técnica de Consulta n° 10/2018.

Diante do exposto, solicitei vista aos autos para melhor me inteirar do assunto.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Cuidam os autos de processo de Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Itarana visando manifestagdo desta Corte quanto & possibilidade de
servidor aposentado proporcionalmente, ou nao, ter direito a complementagéo de
aposentadoria a ser custeada pelo Poder Legislativo Municipal.

O tema é polémico e ja é possivel notar a controvérsia em analise das conclusées
distintas apontadas pelo Ministério Publico de Contas e a Area Técnica desta Corte,

corroborada pelo voto do relator.

O Ministério Publico de Contas, em andlise exauriente do tema, entende pela
possibilidade da complementagdo de beneficio concedido ao servidor, cujos
proventos podem ser limitados tdo somente pelo valor da remuneracdo do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessdo da pensdo, em razdo da aposentadoria dos
servidores titulares de cargos efetivos filiados ao RGPS nao poderem ser limitados
por valor inferior ao montante devido ao servidor, segundo as normas constitucionais

previstas no art. 40 da CF e Emendas Constitucionais n°s 41 e 47.

Com base em argumentos trazidos pela doutrina e julgados proferidos por Tribunais

de Justica de outros estados, grande parte deles de Minas Gerais e Santa Catarina,
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compreende que o ente que n&o instituir regime préprio de previdéncia para os seus
servidores deve arcar com o valor correspondente a diferenca entre o teto do
Regime Geral e aquele efetivamente devido ao servidor caso o ente tivesse
instituido RPPS.

O relator, por sua vez, encampando os fundamentos trazidos pelo corpo técnico
desta Corte, profére voto em sentido diametralmente oposto, entendendo pela
impossibilidade de complementagédo, por parte do Poder Legislativo local, em
conceder valor relativo @ aposentadoria dos servidores publicos municipais efetivos
da Camara Municipal de Iltarana/ES que se aposentarem pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tanto pelo critério de aposentadoria proporcional, quanto

0s que se aposentarem pelos critérios da integral.

Isso porque, a lei local que autorizaria a discutida complementago (artigo 60, caput
e paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 783/2007), padeceria de

“inconstitucionalidade formal orgénica, em face do art. 22, XXIIl, e do art. 30, | c/c

arts. 40 e 149, § 1°, todos da CRFB/88, bem como de inconstitucionalidade material,
em face do art. 195, § 5° c/c o art. 40, § 12, ambos da CRFB/88.”

Eis a divergéncia.

Embora, particularmente, entenda que a questdo da inconstitucionalidade da norma
ndo possa ser discutida no bojo deste processo de Consulta, ante a vedagio de
referéncia a analise de caso concreto, em atendimento ao que disp&e o artigo 122,
§1°, IV, da LC 621/12; acompanho o relator. Explico.

O Ministério Pudblico de Contas, subsidia sua tese, em especial respaldada em
precedentes judiciais, cujos julgados entenderam ser obrigacdo do ente a
complementagéo dos proventos de aposentadoria havendo expressa previsdo em

lei, reconhecendo o direito subjetivo as regras de aposentadoria dispostas no artigo

40 da CF.
&
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E-que pela redagéo constante do artigo 40 da Constituicdo Federal, “aos servidores
titulares de cargos efetivos dos entes, incluidas suas autarquias e fundagées é
assegurado regime de previdéncia®’. - Contudo, essa garantia ndo pode ser

compreendida isoladamente, na medida que ela se _da mediante contribuicdo e

observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Isso é o que

preceitua a redagéo do préprio dispositivo.

As regras de hermenéutica estabelecem que o processo de interpretacéo deve
guardar harmonia com todo o ordenamento juridico, o que se denota imprescindivel,
nesse contexto, auséncia de conflito com outras normas constitucionais que também
regem o tema, como o art. 24, XII® c/c o art. 30, | e II° e o artigo 195, §5°!° da
Constituicéo.

Assim, temos no artigo 24, Xll, da Constituigdo, como competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal legislarem sobre previdéncia social, mas em
observancia ao artigo 30, | e Il, da Carta Magna, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber.

Isso quer dizer, que o Municipio também legisla sobre matérias da competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal previstas no art. 24 da
Constituigdo, inclusive sobre matéria previdenciaria. Entretanto, devera respeitar,
além do que esta previsto na Constituicdo, as normas gerais sobre previdéncia
social emitidas pela Uniéo, dentre as quais a Lei 9717/1998. Pagar um complemento
de aposentadoria de maneira permanente ndo € uma simples despesa que um ente
publico assume, é uma despesa com repercussdo em geragles futuras, tera
natureza de beneficio previdenciario e devera seguir as normas gerais federais
sobre o0 assunto.

8 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

® Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

10 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigBes sociais:

§ 52 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poder3 ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. -
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O principio da contrapartida preceitua expressamente no texto constitucional (art.
195, §5° da CF) que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Por seguridade social, temos seu conceito trazido pela propria Constituicido Federal,
no artigo 194, caput, como “o conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a

previdéncia e a assisténcia social”.

Deste modo, cogente que a interpretagdo a ser dada na garantia de instituicdo de
regime proprio de previdéncia, que na sua auséncia, segundo a tese elaborada pelo
Parquet, supostamente respaldaria na complementagdo, objeto da consulta, seja
dada preservada a harmonia normativa de todo o ordenamento, que estabelece ao

lado dessa garantia de concesséo de beneficios o respectivo carater contributivo.

A concesséo de complementacado de aposentadoria ndo guarda observancia a todo
esse conjunto de regras vigentes no ordenamento juridico e sua concessdo nao
possui respaldo em comando constitucional, tampouco sustentabilidade

orcamentaria-financeira em atengéo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

O carater contributivo preceitua que as pessoas envolvidas neste tipo de protecio

tém que financia-lo, no caso pessoas juridicas de direito publico e servidores™.

Ja pelo principio do equilibrio financeiro e atuarial, entende-se que o ente
previdenciario ndo pode gastar mais do que arrecada. A éobra tem que ser
destinada para constituir reserva financeira para o futuro e por meio da atuaria seréo
determinadas as contribuicbes em nivel suficiente para tornar viavel o sistema,

conforme as previsées do artigo 40 da Constituicdo Federal'2.

Deste modo, embora o artigo 40 assegure o regime de previdéncia dos titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacées (RPPS), a propria manifestagdo do Parquet

' Briguet, Magadar Rosdlia Costa. Previdéncia Social: Aspectos Praticos e Doutrindrios dos Regimes Juridicos Préprios. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p.22. )

2in idem. ’ %
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de Contas registra relevante consideragdo quanto a ocorréncia de situacées trazidas
pela Lei 9717/98, reconhecendo a inviabilidade de instituicdo do RPPS, in verbis:

Ocorre que ha situagdes em que a propria lei que dispde sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS) — Lei n. 9.717/98 — reconhece, consoante inciso
IV do art. 1°13, ndo ser indicada a instituicdo desse regime, a exemplo dos
municipios com poucos servidores ocupantes de cargo efetivo, que,
portanto, n&o dispem de recursos financeiros necessarios para instituir um
RPPS sob o modelo de capitalizagdo, ou nos quais as contribuicbes dos
seus servidores ativos ndo correspondam ao montante necessario para

manter as aposentadorias dos inativos no sistema de reparticao simples.

Nesse sentir, se a propria lei geral reconhece que na auséncia de recurso financeiro
néo seja indicado a instituicdo de RPPS, o que dizer entdo desse ente ter que

assegurar pagamento de beneficio em complementagdo sem fonte de custeio?

Resta inequivoco a falta de suporte normativo que ampare essa concesséo, ainda
mais, sob a alegacdo de inexisténcia de regime proéprio, se a norma geral indica

indevida sua constituicdo justamente ante a falta de recurso financeiro.

E de conhecimento notdrio, em especial desta Corte de Contas, como 6rgéo de
controle, que os entes que possuem RPPS regularmente instituido e procuram
capitalizar os recursos para pagamento dos beneficios previdenciarios ja estio
enfrentando dificuldades financeiras enormes e exigir dos entes que ndo possuem
RPPS sejam obrigados a pagar complementacdo de aposentadoria sem qualquer
tipo de contribui¢do importaria na criagdo de um passivo enorme para os Municipios

do Estado do Espirito Santo.

O pagamento de complementagdo de beneficio ndo pode ser considerado legal,
simplesmente pela criacdo de norma local se a Constituicdo Federal assegura que a
protecdo previdenciaria é regida por trés subsistemas, a do Regime Geral, a do

Regime Préprio e a do Regime de Previdéncia Complementar e em nenhum desses

13 Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, {...)
observados os seguintes critérios: {...) IV — cobertura de um nimero minimo de funciondarios, de modo que os regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro,
conforme parametros gerais.

P
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regimes se vinculam as complementagdes de aposentadoria ou pensdo nos moldes

conferidos por essas leis locais.
A respeito desses 03 subsistemas temos como caracteristicas principais:

a) O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sistema publico de
filiagdo compulsdria, destinado aos trabalhadores do setor privado e aos
servidores publicos ndo amparados por previdéncia prépria, disciplinado
pelo artigo 201 da Constituicdo Federal e pelas Leis n° 8.212/91 e n°
8.213/91;

b) O Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, sistema publico de
filiagdo compulséria, destinado aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos, disciplinado pelo artigo 40, pela Lei n°® 9.717/98 e pelas Ileis

especificas de cada ente federativo;

c) O Regime de Previdéncia Privada Complementar - RPPC, sistema
privado de filiagdo facultativa, passivel de ser ofertado a todos os
trabalhadores, com o objetivo de complementar os beneficios pagos pelo
RGPS e RPPS, disciplinado pelo artigo 202 e pelas Leis Complementares
n° 108/2001 e n°® 109/2001 1.

Conquanto se possa cogitar que a complementagéo desse beneficio poderia estar
amparado no RPPC - Regime de Previdéncia Privada Complementar, como
sustentado pelo Parquet, verifica-se que a elaboracdo de lei local autorizativa de
complementagdo de beneficio por si s6 n&do integra o pagamento de
complementagdo nesse subsistema, que depende do atendimento também de
outros requisitos, como lei de instituicdo desse préprio regime (RPPC), disposto no
§15, do art. 40 da CF'5, observado ainda o disposto no art. 202 e seus paragrafos

constantes da CF.

Nesse mesmo sentido, aduz NOGUEIRA pela impossiblidade:

“ NOGUEIRA, Narlon Gutierre. Regimes Préprios: Aspectos Relevantes. S3o Bernardo do Campo — SP, p. 11, 2012.

3 Art. 40— (...)§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza plblica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribuigdo definida. %

i
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De igual modo, ndo é possivel sustentar que os complementos de
aposentadoria e pensdo estejam amparados pelo regime de previdéncia
complementar destinado aos servidores publicos. Em primeiro lugar,
porque néo atendem aos requisitos do § 15 do artigo 40, pois ndo sio
geridos por entidades fechadas de previdéncia complementar e porque

operam em modalidade de beneficio definido, e ndo de contribuicdo

definida.

Em segundo lugar, porque ndo observam os demais principios aplicados
ao RPPC, encontrados no artigo 202, dentre eles o de que os aportes de

recursos do poder publico ndo podem exceder a contribuicio do segurado,
e na disciplina das Leis Complementares n° 108/2001 e n°® 109/2001.

Desta forma, se afere que a nenhum desses regimes se vinculam as
complementag6es de aposentadoria ou pensao custeadas pelos entes com recurso
do tesouro municipal, ndo restando fundamento constitucional que permita o
pagamento desses beneficios na forma instituida e submetida a Consulta em

analise.

Outro fundamento também, pelo qual, a concessdo de pagamento de
complementagéo encontraria 6bice legal, se da pela vedagdo ao sistema hibrido de

previdéncia.

E que enquanto os segurados do RGPS contribuem com aliquotas de 8%, 9% e
11% os segurados do regime geral contribuem com aliquota minima de 11%, assim,
ainda que houvesse contribuicdo sobre essa parcela relativa @ complementacéo
essa poderia se dar em valores inferiores ao devido caso o servidor estivesse

contribuindo para o RPPS.

Logo, esses servidores estariam numa situacdo que se valendo da garantia do
RPPS em obter o pagamento de proventos equivalente até a ultima remuneracao,
nao estariam sujeitos a obrigagdo imposta nesse regime, qual seja, contribuicdo em
aliquota minima de 11%, desaguando, assim, na reunido da melhor regra de cada
regime distinto: valor teto do RPPS (que nao tenha RPPC instituido) e contribui¢do
do RGPS em aliquotas inferiores (8% e 9%). '

— ~
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Sobre a reunido dos melhores critérios de dois regimes distintos (RPPS e RGPS),
que culminaria na criagdo de um terceiro sem previsdo no ordenamento juridico, ja
se posicionou o Supremo Tribunal Federal pela vedagdo da superposicdo de

vantagens advindas do sistema hibrido:

INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DIREITO
ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO POSTERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO
CALCULADO EM CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES
DO ADVENTO DA REFERIDA EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE
IMPROVIDO. | - Embora tenha o recorrente direito adquirido a
aposentadoria, nos termos do art. 3° da EC 20/98, ndo pode computar
tempo de servigo posterior a ela, valendo-se das regras vigentes antes de
sua edigdo. Il - Inexiste direito adquirido a determinado regime juridico,

razdo pela qual nao é licito ao_segurado conjugar as vantagens do
novo sistema com aquelas aplicaveis ao anterior. Ill - A superposicio

de vantagens caracteriza sistema hibrido, incompativel com a

sistematica de célculo dos beneficios previdenciarios. IV - Recurso

extraordinario improvido.
(RE 575089, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 10/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202
DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-09 PP-
01773 RBv. 20, n. 541, 2008, p. 23-26 RT v. 98, n. 880, 2009, p. 122-129)

PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO. IMPLCAO (SIC) DOS REQUISITOS DA APOSENTAGAO
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N.° 9.876/99. DIREITO ADQUIRIDO A
FORMULA DE CALCULO DO BENEFICIO. PERIODO BASE DE
CALCULO. INVIABILIDADE DE UTILIZACAO DAS CONTRIBUICOES
POSTERIORES AO NOVO REGRAMENTO. REGIME HIBRIDO DE
APOSENTAGAO. PRECEDENTE DO E. STF. APELO IMPROVIDO. 1. A
discuss&o vertida nos autos é restrita, unicamente, a possibilidade de o
autor valer-se das 36 Ultimas contribuicbes anteriores ao pedido
administrativo de aposentadoria por tempo de contribuigso, formulado em
fevereiro de 2003, utilizando-se, todavia, das regras vigentes antes da

=
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entrada em vigor da Lei n.° 9.876 /99, a qual instituiu o fator previdenciario.

2. A pretensdo autoral é dirigida no estabelecimento de novo regime

previdenciario, no gual se elege os melhores critérios de aposentacio de

cada regime juridico, isto é, a formula de calculo mais benéfica no regime

anterior a Lei n.° 9.876 /99, somada as maiores contribuicdes vertidas no

periodo posterior. 3. "A superposicdo de vantagens caracteriza sistema

hibrido, incompativel com a sistematica de céalculo dos beneficios
previdenciarios." (RE 575089, Relator (a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/09/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008
PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-09 PP-01773 RB v. 20, n. 541,
2008, p. 23-26 RT v. 98, n. 880, 2009, p. 122-129). Apelagio improvida.

De se dizer, ainda, que ap6s a EC 41/2003, as regras de integralidade e paridade
foram extintas, se aproximando o RPPS nas regras atuais mais as do RGPS, o que
nos sinaliza que essa pretensdo hodiernamente nem mesmo se faz devida para os

servidores que ingressaram no servigo publico apés 2003.

A despeito do assunto, a Secretaria de Previdéncia tem se manifestado de forma
contraria a legalidade do pagamento das chamadas complementagdes de
aposentadorias aos servidores estatutarios vinculados ao Regime Geral por

entender ausente o fundamento constitucional que ampare essas concessoes.

E o que se verifica da resposta dada por aquela Secretaria de Previdéncia’® diante
da solicitacéo de fiscalizagdo no Municipio de Ipatinga/MG realizada pelo Deputado
Wilson Filho — Presidente da Comisséao de Fiscalizagdo Financeira e Controle:

5. Outrossim, esta Secretaria de Previdéncia, ja foi instada a se manifestar
sobre a legalidade do pagamento das chamadas complementagbes de
aposentadorias aos servidores estatutarios vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, e tem se manifestado contraria a concessdo desse
beneficio por auséncia de fundamento constitucional para sua concesséo.

(.)

6. Vemos entdo que os trés regimes previstos constitucionalmente sio
' regimes que possui a esséncia da contributividade, portanto, ndo ha
previsdo constitucional para que o servidor pulblico possa ter direito a
determinada regra de um regime previdenciario sem a sua contribuigao.

16 Oficio SEI n® 3/2018/CGNAL/SRPPS/SPREV-MF
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Ademais, se o servidor nao contribuiu para o Regime Proprio de
Previdéncia Social, ele se torna segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social, e devera seguir as regras desse regime. Afinal, a
definicdo da sua contribuigdo esta estabelecida nas regras do regime ao
qual esta vinculado, se ha o teto para 0 RGPS, o servidor vinculado a esse
regime somente contribui até esse teto, ainda que sua remuneragéo seja
maior, logo, nada mais justo que o beneficio esteja limitado ao que foi
contribuido. Para um servidor ter um beneficio maior, que ocorre na
hipétese de estar vinculado ao RPPS, a sua contribuigdo é superior ao
valor da contribuicdo do RGPS, portanto, cada um recebe por aquilo que
contribuiu.

7. Do mesmo modo & o regime de previdéncia complementar, onde o
servidor ira contribuir com valores superiores ao que ja contribui, seja para
0 RGPS ou para o RPPS, com o objetivo de obter uma complementagéo
de sua aposentadoria, recebendo por aquilo que contribuiu.

8. A previsdo da lei municipal de complementar a aposentadoria do
servidor vinculado ao RGPS mistura as regras de dois regimes
distintos, sem exigir a contribuicdo do servidor para o recebimento
desse beneficio, que como vimos, ndo ha previsdo constitucional
para essa concesséo. Por essa razdo, essa Secretaria de Previdéncia
entende que essa complementacdo ndo se trata de um beneficio
previdenciario.

A proposito, sobre a questéo, decidiu recentemente o Tribunal de Justica Mineiro —
TJ/IMG, pela inconstitucionalidade da lei do municipio de Ipatinga/MG, que
autorizava as complementacdes, vedando novas concessfes, mantidas apenas

aquelas concedidas até 22 de fevereiro de 201777,

De fato, o tema & polémico, enseja divergéncia, mas ndo ha duvida de que todo o
ordenamento juridico converge no sentido de que o controle financeiro adquire
posicdo preponderante baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo que se tenha atendido o comando constitucional disciplinado no art. 40 da
CF18,

7 In: https://www.diariodoaco.com.br/ler_noticia.php?id=56996&t=tjmg-considera—inconstitucionaI-complementacao-previdenciaria-em-
ipatinga e http://wwwa.timg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes2.jsp?listaProcessos=10000160525440000

1% Em proposta de emenda constitucional — PEC 287/2016 é possivel denotar que o legislador reforgard esse enfoque ante a proposta de
redacdo do inciso I, §23 do art. 40, cuja redac¢do dispde:

§ 23. Lei dispord sobre as regras gerais de organizagdo e funcionamento do regime de previdéncia de que trata este artigo e estabelecera:

| - normas gerais de responsabilidade na gestso previdencidria, modelo de financiamento, arrecadacdo, gestdo de recursos, beneficios,
fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social; e

&
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Por todas essas razdes, pego vénia, para dissentir quanto a conclusdo do
posicionamento adotado pelo Parquet de Contas e acompanho o voto do Relator

aduzidas das razdes constantes deste voto.

Diante do exposto, divergindo do posicionamento do Ministério Publico de Contas, e
acompanhando, sob outros fundamentos, o entendimento da Area Técnica
encampado pelo relator JOAO LUIZ COTTA LOVATTI, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de que segue a consideracgao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo deste

Colegiado, ante as razées expostas, em:

1) Preliminarmente, pela manutengdo do Parecer em Consulta TC n° 020/2004
(Processo TC 3298/2003);

2) Conhecer da presente consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos

de admissibilidade;

3) Quanto ao mérito, responder que ante a constatacdo de que a concessdo e o
pagamento de complemento de aposentadoria, nos termos em que submetido
a Consulta ndo tem amparo na Constituicdo Federal e contraria os principios
do sistema previdenciario por ela estabelecido, entendemos que os entes
federativos que ainda concedam tais beneficios com base em lei local devem

adotar as seguintes providéncias:

3.1) Revoguem expressamente os dispositivos de sua legislagdo que os
assegurem, se conftrariarem as orientagbes constantes neste Parecer
Consulta c/c o teor constante do Parecer em Consulta TC n° 020/2004,
mantendo os pagamentos apenas em relagdo aos complementos de
aposentadoria e pensdo ja concedidos até 60 (sessenta) dias apds a

publicacdo deste Parecer Consulta, por razdées de seguranca juridica;

Il - requisitos para a sua instituicdo, a serem avaliados em estudo de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo
de novo regime de previdéncia sem o atendimento desses requisitos, situacio na gual sera aplicado o regime geral de previdéncia social

aos servidores do respectivo ente federativo.”

7 b
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3.2) Cessem de imediato, a partir da publicagdo do presente Parecer em
Consulta, o pagamento dos complementos com recursos do RPPS, caso essa
despesa esteja sendo custeada pelo regime proprio, transferindo-as para o
Tesouro Municipal, com o respectivo ressarcimento ao RPPS dos valores

pagos apoés a Lei n® 9.717/1998, por meio de parcelamento de débitos:

4) Dar ciéncia aos interessados;

Apos os tramites os regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Conselheiro

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL

O SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO - “Senhor
presidente, estou acompanhando o relator.”

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI - “Presidente,
s6 fazer um esclarecimento. Na Ultima sessdo em que houve debate, e isso consta
no relatério da secretaria geral das sessdes, coloca que eu anui integralmente ao
voto-vista do conselheiro Domingos. Anui em termos da fundamentagéo, que é um
complemento. S6 que o conselheiro Domingos propée dois atos. Um, a indicacdo de
que haveria num prazo de 60 dias para efetivamente entrar em vigor essa norma. E
onde considero, talvez, o fato mais importante, que é que a transferéncia dos
pagamentos jé executando para aquelas pessoas que sdo inativos teriam que ser
transferidos a conta do tesouro municipal com respectivo ressarcimento do Regime
Proprio de Previdéncia, instituido apés a Lei 9.717/98, por meio de parcelamento de
débito. Ai temos duas situagbes que me preocupam, principalmente nessa segunda
sugestdo do conselheiro Domingos. A hora que transferirmos o pagamento desses
valores & conta do tesouro, naturalmente isso vai ter um reflexo na folha de
pagamento municipio. Naturalmente impactando limites e outras circunstancias.
Minha proposta era votagdo na forma como propus de ir direto ao ponto e sé discutir
o mérito em relagdo ao mérito da consulta. Quer dizer, a impossibilidade de vocé

F
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estabelecer um plus monetario nos proventos, de forma que ficassem equivalentes &
ultima remuneragéo do servidor pablico. E n&o ao valor calculado pelo Regime Geral
de Previdéncia. No caso aqui, estamos fratando de aposentadorias de servidores
municipais pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Entdo, s6 fago essa ressalva
que mantenho o voto com as fundamentagbes trazidas pelo conselheiro Domingos,
mas divirjo em relagéo a esses dois pontos.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO — “A
lei, além de ser inconstitucional, é insustentavel. A resposta é que nédo é possivel.
S.exa. anui apenas aos fundamentos da proposta do conselheiro Domingos e
responde pela impossibilidade. O conselheiro Domingos, na Gltima...processo de
discusséo tinha retirado a proposta de 60 dias, ou mantém?”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Acredito, porque j&
tem mais de quatro semanas que isso foi debatido aqui. Por sugestdo do conselheiro
Chamoun, retirei.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Estamos informando da impossibilidade de se fazer isso. Essa consulta é feita
nessa dire¢éo e a resposta é essa.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Agora, nés aqui... é
porque eu tinha avangado na questdo o que se faria com os pagamentos ja feitos,
quer dizer, se interromperia ou ndo.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO —
“Interromperia.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Essa € uma vis&o
fiscal mais rigida, no caso”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Porque é insustentavel, Domingos.”

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Sim. Entdo vou anuir
a essa proposigdo. Acompanhando agora o Lovatti apenas mantendo as minhas
fundamentagdes, porque corroboram, robustecem a questdo de que nédo é correto
esse pagamento.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Estamos acompanhando integralmente o conselheiro Lovatti com acréscimo de
argumentagdes do conselheiro Taufner. E isso.”




“T'C E ‘ TRIBUNAL DE CONTAS
02 €STADD 06 ESPIAITE SANT

PARECER CONSULTA TC-17/2018
foc/mm

O SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Mas ndo colocando a
alteracéo da deciséo.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO -
“Né‘o.”

1. PARECER EM CONSULTA TC-17/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Plenaria, nos
termos do voto proferido pelo entdo relator, conselheiro em substituicdo Joao Luiz
Cotta Lovatti, em conhecer da presente Consulta, para que no mérito respondé-la
nos seguintes termos:

1.1. Preliminarmente, pela manutengdo do Parecer em Consulta TC n® 020/2004
(Processo TC 3298/2003);

1.2. Pelo conhecimento da presente consulta, em razdo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade;

1.3. Quanto ao mérito, para que seja respondida nos termos da Instrucédo Técnica de

Consulta 10/2018-8 que conclui no sentido de que “os servidores plblicos

municipais efetivos da Camara Municipal de Itarana que obtiverem aposentadoria

pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), seja_em carater proporcional ou

integral, néo fazem jus ao direito & complementacéo da aposentadoria pelo referido

Poder Publico Municipal, pois o artigo 60, caput e paragrafo tnico, da Lei Municipal
n°® 783/2007 incorre em inconstitucionalidade formal organica, em face do art. 22,
XXIIl, e do art. 30, | c/c arts. 40 e 149, § 1°, todos da CRFB/88, bem como de
inconstitucionalidade material, em face do art. 195, § 5° c/c o art. 40, § 12, ambos da
CRFB/88.”

1.4. Arquive-se, apds o transito em julgado.

<

2. Unanime.

>
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3. Data da Sessao: 09/10/2018 - 352 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2, Conselheiros substitutos: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator nos termos do artigo

86, §2° do Regimento Interno) e Marcia Jaccoud Freitas (em substituicéo).
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator nos termos do artigo 86. §2°, do Regimento Interno deste Tribunal
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD FREITAS
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Ptblico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sess6es

% | Este texto n&o substitui o publicado no DOEL-TCEES 26.11.2018



CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Encaminho a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 001/2019, de autoria da
Mesa Diretora, para a Comissio De Constituigio, Justica, Etica, Decoro Parlamentar,
Orgamento, Finangas, Tomada de Contas e Redagio.

Ciente e recebido em 41 106 r oo/l

Recebida a Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 001/2019, de autoria da
Mesa Diretora, pela Comissdo De Constituigsio, Justica, Etica, Decoro Parlamentar,
Orgamento, Finangas, Tomada de Contas ¢ Redag3o.

Ciente e recebido na Sala das Comissdes em ¥ / 0( /014

oo Golllell

OZEIAS BALDOTTO - PSB
PRESIDENTE e RELATOR




[CM.I - s

--CﬁM’ARAMUN[CI’PAL DE ITARANA
‘ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, XTICA, DECORO
PARLAMENTAR, ORCAMENTC, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E
REDACAQ

RELATORIO

Chegou para analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
Municipal, de autoria da Mesa Diretora, que “Da nova redagio ao caput do art. 50 da
Lei Orgénica Municipal”, que recebeu nesta casa o n° 601/2019.

Conforme evidencia a mensagem apresentada, a presente Proposta de Emenda a
Lei Organica Municipal visa dar nova redagfio ao art. 50, que dispde sobre o recesso
parlamentar.

Com a nova redagdio, a Lei Organica Municipal alinhar-se-4 a Constituig¢o
Federal, estendendo para tanto, o trabalho legislativo, iniciando-se no inicio de
fevereiro, precisamente no dia 02 de fevereiro a 17 de julho e 1° de agosto a 20 de
dezembro.

Conforme art. 68, inciso Il e § 1°, da Lei Organica Municipal:

Art. 68 ALei Orginica Municipal podera ser emendada
mediante proposta:

I-(.);

I — De 2/3 (dois tergos) da Camara Municipal.

§1° A emenda a Lei Organica do Municipio sera promulgada
pela Mesa da Camara Municipal com respectivo niimero de
ordem.

Destarte, o Regimento Interno desta Casa dispde, “Art. 2° As funcSes
legislativas da Camara Municipal consistem na elaboragdo de emendas a Lei Orgénica
Municipal, Leis Complementares, leis ordinarias, Decretos Legislativos, e Resolugdes
sobre quaisquer matérias de competéncia do Municipio”.

Analisando a matéria sob o prisma da legalidade, a referida Proposta de Emenda
a Lei Orgéanica Municipal atende aos preceitos Constitucionais, na Lei Orgénica, no
Regimento Interno e na Legislagio vigente, razio de sua constitucionalidade.

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal apresentada encontra abrigo na
legislagdo que trata da.matéria, sendo o Poder Legislativo 6rgdo competente para
deliberar sobre o tema.

Diante do exposto, ndo havendo qualquer ilegalidade na Proposta apresentada,
recomenda-se a remessa do presente ao plenario para discussdo e votagdo.

Oyt ballelB (ﬁ@/%p /é /
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E o relatorio.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 2019.

A seguir passo a emitir o seguinte:
PARECER

Este Relator recomenda aos demais membros da Comissdo e ao Plenario, a
aprovagdo da Proposta de Emenda & Lei Orginica Municipal n° 001/2019, de autoria da
Mesa Diretora.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 2019.

(Gt Cradlsl

OZEIAS BALDOTTO - PSB
Presidente

PARECER DOS DEMAIS MEMBROS DA COMISSAQ

Acolhemos o parecer do Douto Relator e recomendamos, também, ao Plenario a
aprovagao da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal n® 001/2019, de autoria da
Mesa Diretora.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 2019.

JOSE MARIA CAETANO DE SOUZA - PT
Membro

Y /é/'

VALDIR KOPP - PDT
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, ETICA,
DECORO PARLAMENTAR, ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS
EREDACAO, REALIZADA EM 24 DE JUNHO DE 2019.

ATA

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de junho de 2019 (dois mil e dezenove), as
0%9h00min, na Sala das Comissdes, reuniram-se os membros da Comissdo de
Constituigio, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orgamento, Finangas, Tomada de
Contas e Redagdo, sob a Presidéncia do Vereador Ozéias Baldotto - PSB. O Senhor
Presidente iniciou com a chamada dos demais membros da Comissdo. Feita a chamada
responderam presente, além do Presidente, o Vereador José Maria Caetano de Souza -
PT e o Vereador Valdir Kopp - PDT. Havendo quérum, o Senhor Presidente deu por
aberto os trabalhos desta reunido e comunicou que estava em Pauta a Proposta de
Emenda 4 Lei Organica Muricipal n°® 001/2019, de autoria da Mesa Diretora. O
Senhor Presidente avocou para si a relatoria da referida Proposta de Emenda a Lei
Orgénica e, em seguida, apresentou o seu Parecer pela legalidade da Proposta e
prosseguimento do trAmite legal. Apds ser discutido a Proposta de Emenda a Lei
Orgénica e o Parecer com os membros da presente da Comissdo, estes concordaram
com o Parecer do Relator, recomendando a remessa da Proposta ao Plenario para
Discuss@o e Votagdo, estando apto para a inclusdo do mesmo na Ordem do Dia. Nada
mais havendo para ser tratado, eu ( 29 5 (45 (Ozéias Baldotto), Presidente
da Comisso, lavrei a presente Ata, que depois de lida e aprovada, vai assinada na forma
regimental.

Oy Daldell>

OZEIAS BALDOTTO - PSB

PRESIDENTE ¢ RELATOR

2 < / p “~
JOSKE Mz(lé:; CAETANO DE SOUZA - PT

Membro

VALDIR KOPP - PDT
Membro
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‘CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA Assistente Legislativo e
ESTADO DO ESPIRITO SANTO administrativo CMIJES

ORDEM DO DIA DA 54° SESSAO ORDINARIA DO DIA 26/06/2019 (C.M.I - ES
=N° Ot 46

(54a (QUINQUAGESTMA QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA 13° LEGISIATURA) _—L
“MANDATO DE 01/01/2017 A 31/12/2020”

A e e —

UONICA DISCUSSAO E UNICA VOTACAO DO PROJETO DE LEI N°
004/2019, DE 06 DE JUNHO DE 2019, DE AUTORIA DO EXECUTIVO,
QUE “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N° 1.304/2018,
QUE INSTITUI O PROGRAMA NOTA FISCAL PREMIADA NO MUNICIPIO DE
ITARANA/ES, PARA PROMO(;AO ‘DO INCREMENTO DA ARRECADACAO

MUNICIPAL, EDUCAGCAO TRIBUTARIA, CONCESSAO DE PREMIOS ATRAVES
DE SORTEIO”.

(PROTOCOLO DE FLS. 90-F, SOB O N° 179 DE 06/06/2019)

/

PRIMEIRA DISCUSSAO E PRIMEIRA VOTAGAO DA PROPOSTA DE EMENDA
- A LETI. ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2019, DE 07 DE JUNHO DE 2019,
DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE “DA NOVA REDACAO AO CAPUT
DO ARTIGO 50 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.

(PROTOCOLO DE FLS. 29-V, SOB O N° 047-E DE 07/06/2019)

CAMARA MJNICIPM DE ITARANA/ES, 24 DE JUNHO DE 2019.
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ORDEM DO DIA DA 54* SESSEO ORDINARIA DO DIA 26/06/2019 [C.M.I. - ES
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(542 (Qumgum;ésmt QUARTA) SESSAO ORDINARIA DA 132 LEGISIATURA) —-—L

'MANDATO DE 01/01/2017 A 31/12/2020”

OBS: O SENHOR PRESIDENTE, ATRAVES DE REQUERIMENTO DE VISTA. REALIZADO PELO
VEREADOR EMMANUEL DE AQUINO E SOUZA - PDT, RETIRCU DE PAUTA A PROPOSTA DE
 EMENDA' A IEI ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2019, QUE “DA-NOVA REDACAO AO CAPUT

DO ARTIGO 50 DA IEI ORGANICA MUNICIPAL”. '

CAMARA. MUNICIPAL DE ITARANA/ES, 26 DE JUNHO DE 2019.
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ESTADO DO,ESPiRITO SANTO

ORDEM DO DIA DA 56° SESSAO ORDINARTA DO DIA 01/08/2019 [C.M.I, - g§

e
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(56° (QUINQUAGESIMA SEXTR) SESSAO ORDINARIA DA 13° LEGISLATURA)
“MANDATO DE 01/01/2017 & 31/12/2020"

PRIMEIRA DISCUSSAO FE PRIMEIRA VOTACAO DA PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2019, DE 07 DE JUNHO DE 2019,
_DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE “DA NOVA. R_EDAC]f\O AO CAPUT
DO ARTIGO 50 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. :

(PROTOCOLO DE FLS. 20-V, SOR O N° 047-E DE 07/06/2019)

CAMARA MUNTCIPAL DE ITARANA/ES, 30 DE JULHO DE 2019.




CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
Estado do Espifito Santd

VOTACAO

562 SESSAO ORDINARIA DA 132 LEGISLATURA - DIA 12/08/2019

VEREADORES PRESENTES: ANANIAS DELBONI(PRP), ARNALDO MARTINS(PR) - PRESIDENTE, BRUNELLA
COLOMBO SANTOS(PSDB), EMMANUEL DE AQUINO E SOUZA(PDT), JOSE ALBERTO NEUMANN(PSB), JOSE FELIX
CORDEIRO(PMN), JOSE MARIA CAETANO DE SOUZA(PT), OZEIAS BALDOTTO(PSB) e VALDIR KOPP(PDT)

AUSENTES: XxxxXx%X%

MATERIA:

1 - PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N2 001/2019 QUE “DA NOVA REDACAO AO CAPUT
DO ARTIGO 50 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL”.
- APROVADO EM PRIMEIRA VOTAGAO POR UNANIMIDADE. (QUORUM: MAIORIA SIMPLES)
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO.ESPiRITO SANTO

ORDEM DO DIA DA 572 SESSAO ORDINARTA DO DIA 14/08/2019

Administrebye CMIJES

-‘u“--_‘
C.M.L - ES

Ms—&l’-}.‘ﬂ_

(57¢ (@mgmésm_sﬁTM) SESSAO ORDINARIA DA 132 LEGISLATURA)
“MANDATO DE 01/01/2017 A 31/12/2020"

UNICA DISCUSSAC E UNICA VOTAGCAO DO PBROJETC DE
007/2019, DE 02 DE, JULHO DE 2019, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL
"DE. DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA E O FUNDO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 935,

DE 18 DE OUTUBRO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

TLT INES
1t N

(PROTOCOLO DE FLS. 94-F, SOB O N° 217 DE 02/07/2019)

SEGUNDA DISCUSSAO E SEGUNDA VOTACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2019, DE 07 DE JUNHO DE 2019,
DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE “DA NOVA REDACAO AO CAPUT
DO ARTIGO 50 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL”. '

(PROTOCOLO DE FLS. 29-V, SOB O N° 047-E DE 07/06/2019)

- PRIMEIRA DISCUSSAO E PRIMEIRA VOTAGAO DA PROPOSTA DE EMENDA

A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 002/2019, DE 29 DE JULHO DE 2019,
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “ACRESCENTA O PARAGRAFO
UNICO AO ART. 107 E REVOGA 0OS ARTIGOS 108 E 109, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO,'DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, NOS TERMOS DA

ANOMTMITT R ™7 NTPITAT T/ TIMTRAMTITA ™M DNNMNOTT LT ™7
LUNOLLLULQAU A RLEUDLLbﬁ CLLINALL VA i DINAD 1L L o LA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO”.
_ (PROTOCOLO DE FLS. 96-V, SOB O N° 243 DE 29/07/2019)

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA/ES, 12 DE'AGOSTO DE 2019.

- |



VOTACAO

572 SESSAO ORDINARIA DA 132 LEGISLATURA - DIA 14/08/2019

VEREADORES PRESENTES: ANANIAS DELBONI(PRP), ARNALDO MARTINS(PR) - PRESIDENTE, BRUNELLA
COLOMBO SANTOS(PSDB), EMMANUEL DE AQUINO E SOUZA(PDT), JOSE ALBERTO NEUMANN(PSB), JOSE FELIX
CORDEIRO(PMN), JOSE MARIA CAETANO DE SOUZA(PT), OZEIAS BALDOTTO(PSB) e VALDIR KOPP(PDT)

AUSENTES: xx00000xx

MATERIA:

1 - PROJETO DE LEI N2 007/2019 QUE “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS
DIREITOS DA PESSOA iDOSA E O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA, REVOGA A LE|
MUNICIPAL Ne 935, DE 18 DE OUTUBRO DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

- APROVADO EM UNICA VOTAGAO POR UNANIMIDADE (MAIORIA SIMPLES — ART. 58 LOM, ART. 168, IV RI E
ART. 187 — SIMBOLICO)

2 - PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N 001/2019 QUE “ DA NOVA REDACAO AQ CAPUT
DO ARTIGO 50 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL”.

- APROVADO EM SEGUNDA VOTAGAO POR UNANIMIDADE - (MAIORIA SIMPLES — ART. 58 LOM, ART. 169 RI E
ART. 187 — SIMBOLICO)

3 — PROPOSTA DE EMENDA A LEl ORGANICA MUNICIPAL N2 002/2019 QUE “ACRESCENTA O PARAGRAFO

UNICO AO ART. 107 E REVOGA OS ARTIGOS 108 E 109, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI ORGANICA’

MUNICIPAL, NOS TERMOS DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DO ESP(RITO SANTO”.

- APROVADO EM PRIMEIRA VOTACAO POR O7(SETE) VOTOS FAVORAVEIS E 01(UM) CONTRARIO DA
VEREADORA BRUNELLA COLOMBO SANTOS-PSDB - (MAIORIA SIMPLES — ART. 58 LOM, ART. 169 Ri E ART. 187 -
SIMBOLICO)

C-ana =
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA g ""‘“"L‘
Estado do Espirito Santo \t
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO.ESPiRITO SANTO

Itarana/ES, 21 de agoéto de 2019.

OF .GP/OMI/ES N° 113/2019

Excelentissimo Senhor Prefeito

Cumpre-nos -encaminhar a Vossa Exceléncia, cfpia da Emenda & Lei Orgéanica

Municipal n°® 010/2019, que “DA nova redagdo ao caput do artigo 50 da ILei
Organica Municipal”, promulgada pela Mesa Diretora desta Casa de Ieis.

Atenciosamente

RECEBI

<8 /. 0% / thl,%
Juis -
ASSINATURA

Excelentissimo Senhor
ADEMAR SCHNEIDER
Prefeito Municipal
Itarana/ES
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO,ESPiRITO SANTO

Itarana/ES, 21 de agosto de 2019.

OF.GP/COMI/ES N° 114/2019 '

Excelentissimo Senhor,

[C.M.1, - E3)

N i

N
IT

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia, cdpia da Emenda a Lei Organica
Municipal n°® 010/2019, que “Da nova redagiio ao caput do artigo 50 da ILei
Organica Mimicipal”, promilgada pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

E@Egz

YZ‘W

Excelentissimo Senhor
Juiz de Direto desta Comarca
Itarana/ES

[ASSINATURA —
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DOAESPiRI'_l'O SANTO

Itarana/ES, 21 de agosto de 2019.

OF .GP/QMI/ES N° 116/2019

Excelentissima Senhora,

Cumpre-nos -encamihhar a Vossa Exceléncia, copia da Emenda a ILei Organica
Municipal n° 010/2019, que “Da nova redagio ao caput do artigo 50 da Iei
Organica Mimicipal”, promulgada pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.

Excelentissima Senhora

DR®. VERA L{CIA MURTA MIRANDA

Representante do Ministério Pdblico desta Comarca
Ttarana/ES ’
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO.ESPI'RITO SANTO

Itarana/ES, 21 de agosto de 2019.

OF .GP/OMI/ES N° 115/2019

Excelentissimo Senhor,

Cumpre-nos -encamiﬁhar a Vossa Exceléncia, copia da Emenda a Lei Organica
Municipal n°® 010/2019, que “D& nova redagio ao caput do artigo 50 da ILei
Organica Municipal”, promulgada pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua

Vitéria/ES

CEP: 29050-913



TC E E Recibo de entrada de documentos

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Protocolo: 16660/2019-2
Recebimento: 22/10/2019 10:00
Interessado: Pessoa Fisica (ARNALDO MARTINS)
Assunto: Solicitagdo / Remessa de informagdes

Documentos: Peticéo Inicial [1], Pega Complementar [1]

ATENGAO: na forma do § 1° do artigo 4° da Instrucdo Nomativa TCEES n° 035/2015, é de exclusiva responsabilidade
do interessado, responsavel e/ou Ministério Publico de Contas a guarda e conservagéo dos documentos originais
apresentados ao TCEES até o transito em julgado do respectivo Processo Eletronico de Controle Extemo.

C-Mall = Es




