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Ao Excelentissimo Senhor
EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ

DD. Presidente da Camara de Vereadores

Camara Municipal de Itarana
ltarana/ES

Senhor Presidente e demais Edis.

Itarana/ES, 23 de junho de 2021.
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Encaminho-vos, em anexo, a esta casa de Leis, o projeto de lei abaixo descrito.

» Dispoe sobre a Regularizacao Fundiaria Urbana - REURB no

Municipio de Itarana/ES

Atenciosamente.

VANDER PATRICIO
Prefeito i
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Itarana/ ES, em 23 de junho de 2021.

MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN°©44 /2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Itarana/ES.
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras,

Tenho a honra de encaminhar para apreciagao desta Augusta Casa Legislativa o
anexo Projeto de Lei que dispbe sobre a Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb)
no Municipio de Itarana/ES.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) se encontra disciplinada na Lei
Federal n°® 13.465/2017 e consiste num processo que inclui medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus
ocupantes. Por esse processo, os possuidores de iméveis, antes fora do mercado
e que possuiam apenas contratos de gaveta ou outros documentos de posse,
passarao a ter direitos reais em favor deles, por meio de um documento publico
registrado em cartorio.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos Municipios a competéncia de
promover o adequado ordenamento do territério mediante controle e
planejamento do parcelamento e da ocupagédo e uso do solo urbano, conforme
comando do art. 30, inciso VIII, da Carta da Republica in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(.-

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; (destaquei)

O principio da fungdo social da propriedade urbana consagrou, entre outros, o
direito @ moradia, ao planejamento e a regularizagdo fundiaria. Nesta esteira, o
direito a cidade tornou-se a guia de todo processo de discussdo de politicas
publicas.
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O direito a moradia e a titularidade sobre ela devem ser considerados como
direitos humanos; logo sdo direitos fundamentais, pois expressam condi¢céo
essencial para se alcangar cidades justas, humanas e democraticas e
sustentaveis.

Com o titulo de propriedade em maos, os possuidores desses imoveis urbanos
passardo a ter seguranca juridica sobre sua ocupacédo. E o aspecto da falta de
um documento que dé a plena propriedade ao beneficiario direto da regularizagao
urbana. Além de conferir seguranca juridica e dignidade, o titulo de direito real de
propriedade propiciara a obtengdo de créditos junto a instituicbes financeiras e
| facilidade nas negociagdes com o imével (compra e venda, heranga, doagdes).

‘ No direito brasileiro a propriedade de bens iméveis somente se transfere apés o
| registro em cartério do titulo em nome do novo dono. Por isso se diz que “quem
| nao registra nao & dono”.

O Poder Executivo Municipal busca com o presente Projeto de Lei disciplinar
questdes de interesse local sobre o espagamento urbano, em complementagéao a
Lei Federal n° 13.465/2017. Para o Prefeito Vander Patricio € de extrema
importancia implementar o programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana em
nosso municipio com o objetivo de conceder a titularidade de propriedade aos
legitimos possuidores dos lotes e fortalecer o desenvolvimento da economia local,
uma das metas do seu plano de governo.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei a
consideragao de Vossa Exceléncia e nobres Edis, esperando que o mesmo venha
a merecer uma acolhida favoravel.

Reiteramos, na oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus Pares, os nossos
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Subscreve.
Atenciosamente,

VANDER RICIO
Prefeito
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PROJETO DE LEIN°Q || /2021

Dispoe sobre a Regularizacao
Fundiaria Urbana - REURB no
Municipio de Itarana/ES

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigbes legais, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secaoll
Da Regularizacao Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Itarana/ES normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacgao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulagdo de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espago urbano as
politicas de sua competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade
econémica, social e ambiental e ordenagao territorial, buscando a ocupacgéo do
solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiaria somente
podera ser aplicada para os nlcleos urbanos informais comprovadamente
existentes, na forma da Lei Federal n°® 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo
Municipio:

I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos publicos aos
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seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em
relagéo a situagao de ocupagao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos

urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragao social e a geragao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo
a consensualidade e a cooperagéao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida
adequadas;

VIl - garantir a efetivagao da fungao social da propriedade;

VIIl - ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgéao
€ no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagédo de novos nucleos urbanos
informais;

Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do
processo de regularizagao fundiaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:
| - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas

urbanas, constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,

| -
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independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural,

Il - nicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda
que atendida a legislagao vigente a época de sua implantagao ou regularizacao;

lll - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reverséo,
considerados o tempo da ocupagao, a natureza das edificagdes, a localizagao das
vias de circulagdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagao urbanistica: procedimento destinado a identificar os
iméveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos imoéveis
ocupados, culminando com averbagao na matricula destes iméveis da viabilidade
da regularizacao fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certidao de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento
expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto
de regularizagéo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execugao e, no caso da legitimagao fundiaria e da legitimacdo de posse, da
listagem dos ocupantes do nuacleo urbano informal regularizado, da devida
qualificacao destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimagéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imoével objeto da Reurb,
conversivel em aquisigao de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificacéo de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e da natureza da posse;

VIl - legitimagédo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da
aquisicao originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto
da Reurb;

VIl - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou
fragao ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Secaol ll
Das Modalidades da Reurb
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Art. 4° A Regularizagdo Fundiaria Urbana - Reurb compreende
duas modalidades:

| -Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populagdo nao qualificada na hipétese de que
trata o inciso | deste artigo.

Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no
Municipio nos seguintes casos:

| - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato
do Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, com implantagao
aproximada ao projeto e com ocupagdo consolidada ha no minimo 05 (cinco)
anos, e que seus ocupantes nao conseguem o Direito Real do Imével diretamente
com o proprietario ou herdeiros, em razdo de impedimento por parte destes em
realizar a transferéncia.

Il - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato
do Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagdo nao
esta de acordo com o projeto aprovado, e que tenha ocupagao consolidada ha no
minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam
o titulo de propriedade.

Il - em ndcleos urbanos nao registrados (clandestinos),
consolidados ha no minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer motivo seus
ocupantes nao possuam o titulo de propriedade.

§ 1° Entende-se por populagao de baixa renda, para fins da Reurb-
S, familias com renda até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 2° Terdao gratuidade na Reurb-S os ocupantes de imdveis com
area até 600m? e renda até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos iméveis beneficiados com a Reurb-S deveréo
comprovar a posse no imovel ha no minimo 05 (cinco) anos.
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§ 4° O beneficiario que nao possuir comprovante formal de renda

podera utilizar de outros documentos admitidos em lei, os quais serdo apreciados
pela Procuradoria ou por comissdo técnica de regularizagao fundiaria do
Municipio.

Art. 6°A partir da disponibiidade de equipamentos
e infraestrutura para prestagdo de servigo publico de abastecimento de agua,
coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros servigos publicos,
durante ou apés a execucdo da regularizagdo fundiaria, é obrigatério aos
beneficiarios da Reurb realizar conexao da edificacéo a rede de agua, de coleta
de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias
necessarias a utilizagao do servigo.

Secao lll
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 7° Poderao requerer a Regularizagao Fundiaria Urbana:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da Administragao Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associagées de moradores, fundagdes,
organizagbes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associagbes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizagao fundiaria urbana;

lll - os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

v B a Defensoria Publica, em nome dos
beneficiarios hipossuficientes: e

V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a
regularizagao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional

ou de condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo
da Reurb confere direito de regresso aqueles que suportarem os seus custos e
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obrigagbes contra os responsaveis pela implantacdo dos nucleos urbanos
informais.

§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietarios de
terreno, loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagao de
nucleos urbanos informais, ou os seus sucessores, nao o0s eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULOII
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secao |
Da Demarcacao Urbanistica

Art. 8° Os procedimentos referentes a Demarcagao Urbanistica
deverao seguir o estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e eventuais alteragdes.

Secaol ll
Da Legitimagao Fundiaria

Art. 9°0Os procedimentos referentes a Legitimagdo Fundiaria
deverao seguir o estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

Secao lll
Da Legitimacao de Posse

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimagdo de Posse
deverao seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragées.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao |
Do procedimento da Reurb-S

Art. 11. O procedimento administrativo da Reurb-S observara o
disposto na Sec¢éo | do Capitulo Il da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de
2017 e suas eventuais alteragoes.
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§ 1° Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundagdes ou de
outros riscos especificados em lei, a Defesa Civil Municipal sera responsavel por
apontar a necessidade de realizagao de estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou
acompanhar a realizagdo deste por terceiros.

§ 2°Caso a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAMA
identifique a necessidade de realizagdo de estudo técnico ambiental das areas
apontadas, a mesma devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagao
deste por terceiros.

§ 3° Quando identificadas areas com necessidade de intervengdes
por questbes de geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados
em lei, ambientais, entre outros, as mesmas serao regularizadas posteriormente a
execugao das medidas necessarias por cada secretaria competente, de acordo
com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para
os projetos de Reurb-S, exceto a testada dos lotes abrangidos, que nao poderéao
ter medida menor que 90 (noventa) centimetros.

§ 5°A dispensa da apresentagdo das copias da documentagédo
referente a qualificagdo de cada beneficiario ao cartério ndo exime
o cadastrador socioecondmico de recolher as copias da documentagdo dos
beneficiarios.

Art. 12. Aos ocupantes de lotes com area até 600m? e renda familiar
atée 05 (cinco) salarios minimos €& assegurado o direito a gratuidade na
regularizagao fundiaria, desde que nao tenham sido beneficiados por
regularizagao fundiaria anteriormente ou que nao sejam proprietarios de outro
imével urbano ou rural, neste ou em outro municipio.

Art. 13. Para os ocupantes com renda superior a 05 (cinco) salarios
minimos, e/ou ocupantes de parcelamentos acima de 600m? nao serdo garantidas
a gratuidade.

Art. 14. Para os imoveis de uso filantrépico e religioso, devidamente

constituido, € assegurado o direito a gratuidade na regularizacdo fundiaria em
favor da instituicao, independentemente do tamanho da area.

A
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Art. 15. Fica criada taxa especifica para recebimentos referente
a Reurb-S nos casos que nao atenda os critérios de gratuidade estabelecidos
nesta Lei.

§ 1° Na Reurb-S serdo cobrados valores com base no valor venal do
lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 600m? e renda superior a 05 (cinco) salarios minimos:
0,5% (zero virgula cinco por cento);

b) Lotes acima de 600m? a 1.000m? 1% (um por cento),

c) Lotes acima de 1.000m? 1,5% (um virgula cinco por cento).

§ 2° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 3° Os valores referentes aos deébitos acima especificados e nao
quitados, serao incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranga
passivel em processo de execugao.

Secaol ll
Do Projeto de Regularizagao Fundiaria

Art. 16. O projeto de regularizacdo fundiaria obedecera ao disposto
na Secao |l do Capitulo Ill da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e
suas eventuais alteragoes.

Secgao lll
Da Aprovacgao Municipal da Reurb

Art. 17. A aprovagdo urbanistica do projeto de regularizagao
fundiaria prevista no Artigo 12 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
sera realizada pela Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servigos
Urbanos (SMTOSU).

Art. 18. A aprovagao ambiental do projeto de regularizagao fundiaria
tratada no Artigo 12 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sera
realizada pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio -
SEMAMA, através da concessdao de Licenciamento Ambiental do projeto
mencionado.
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Paragrafo anico. As exigéncias apontadas no artigo 11, § 2° ao 4°
da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, serdao de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio - SEMAMA.

CAPITULO IV
DO DIREITO REAL DE LAJE

Art. 19. Na Reurb, as unidades imobiliarias auténomas situadas em
uma mesma area, sempre que se constatar a impossibilidade de individualizagédo
de lotes, a sobreposi¢édo ou a solidariedade de edificagbes ou terrenos, poderao
ser regularizados por meio da instituicdo do direito real de laje, previsto no art.
1.510-A da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2020 (Codigo Civil).

TiTULO Il
DAS ALIENAGOES E VIABILIDADE DE ADOGCAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar:

| - lote habitacional desapropriado, cuja metragem nao ultrapassar
600m?;

Il - imével vinculado a um programa de habitagdo de interesse
social, cujo valor nao ultrapassar 10.000 VRTMI (Valor de Referéncia do Tesouro
Municipal de Itarana);

Ill - em areas inseridas em programa de regularizagao fundiaria;

IV - as areas publicas transmitidas por titulo de foreiro na forma do
Cadigo Civil de 1916.

§ 1°Os imodveis doados previstos nos incisos I, Il, Ill e IV serdo
gravados com clausula de inalienabilidade por um periodo de 02 (dois) anos, bem
como clausula de reversdo ao Poder Publico pelo descumprimento das condigdes
contratuais.

§ 2°A alienacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
realizada por Doagao, Concessao de Direito Real de Uso - CDRU, Concesséo de
Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM, bem como Escritura Publica de
Transferéncia de Dominio Util, imdveis de propriedade do Patriménio Municipal
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para ocupantes de areas consolidadas de interesse social, para fins de
regularizagao fundiaria.

Art. 21. Aos ocupantes de lotes com area de até 600,00m? e renda
familiar até 05 (cinco) salarios minimos, & assegurado o direito a gratuidade na
doagao, que sera concedida uma Unica vez por beneficiario(s).

Art. 22. Para iméveis de uso filantrépico e religioso, devidamente
constituido, & assegurado o direito a gratuidade na doagdo em favor da
instituicéo, independentemente do tamanho da area.

Art. 23. Para os ocupantes de imoveis incluidos na regularizagao
serdo cobrados valores com base no valor venal do lote, obedecendo
0s seguintes critérios:

a) Lotes até 600m? e renda superior a 05 salarios minimos: 1% (um
por cento);

b) Lotes acima de 600m? a 1.000m?: 2% (dois por cento);

c) Lotes acima de 1.000m? 3% (trés por cento).

Art. 24.Fica criada taxa especifica para recebimentos
referente a alienagdes/doacgdes.

§ 1° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 2° Os valores referentes aos débitos acima especificados e nao
quitados, serao incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se passivel de
execucgao.

TITULO 1l
ISENCOES

Art. 25. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI,
imoveis beneficiados com programas de regularizagdo fundiaria ou programas
habitacionais, inseridos em areas com interesse social, desde que preenchidas
simultaneamente as seguintes condigdes:

| - a area em questdao estd sendo atendida por projeto de
regularizacao fundiaria ou programas habitacionais;

Rua Elias Estevao Colnago. 65 Centro Itarana/ES CEP: 29620-000 Tel (27) 3720-4 0
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Il - o valor venal do terreno nao seja superior a 10.000 VRTMI (Valor
de Referéncia do Tesouro Municipal de Itarana);

ll - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05
(cinco) salarios minimos.

Paragrafo unico. A isencdo a que se refere o caput deste artigo
aplicara apenas uma vez para cada imovel.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Poderao ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo
de outros que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho e 2017.

Paragrafo Gnico. A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

Art. 27. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacdo e as
exigéncias previstas no inciso | do caputdo Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 28. A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n° 13.465,
de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracdes.

Art. 29. Podera ser instituida Comissao Técnica de Regularizagéo
Fundiaria, devendo suas atribuigdes ser regulamentadas por meio de Decreto.

Art. 30. Os Programas de Regularizagdo Fundiaria, a cada caso,
poderao ser instituidos por meio de Decreto, que descrevera a area abrangida e
os termos especificos de cada regido a ser regularizada levando em conta suas
peculiaridades.

Art. 31. Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto
nesta Lei.

Art. 32. Aplica-se a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
aos casos omissos nesta Lei.
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Art. 33. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, entrando a
presente lei em vigor na data da sua publicacao.

| Gabinete do Prefeito Municipal de Itarana/ ES, em 23 de junho de 2021.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

VANDER
Prefeito

Rua Elias Estevao Colnago, 65 Centro Itarana/ES CEP: 29620-000 Tel: (27) 3720-4900




ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

DESPACHO

Recebi o Projeto de Lei n° 011/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do art.
117 do Regimento Interno.

Determino a imediata publicidade aos demais Vereadores e toda populag¢do por meio de
leitura no expediente da préxima Sessdo Ordinaria.

Dada a publicidade, encaminhe a proposigdo supra referenciada ao Assessor Juridico
desta Casa de Leis, para emissio de Parecer Juridico no prazo de 05 (cinco) dias, nos
termos do Paragrafo Unico, do art. 117 do Regimento Interno.

Itarana/ES, 28/06/2021.

EDVAN PIOROTTI DE QUEI 0‘% i
PRESIDENT /_

N

Recebido o Projeto de Lei n® 011/2021, de autoria do Poder Executivo pelo Assessor
Juridico desta Casa de Leis para a emissio de Parecer Juridico, conforme Paragrafo Unico
do art. 117, do Regimento Interno.

Ciente e recebido em 05/ 0%/2021.

ASSESSOR JURIDICO

Rua Paschoal Marquez, n® 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000
E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.; (27) 3720-1404
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REF. Projeto de Lei n° 011/2021 - PROTOCOLO DE FLS. 100-F, N° 314 DE
28/06/2021.

PARECER JURIDICO

Foi encaminhado a esta Assessoria, o presente Projeto de Lei que nesta Casa recebeu
o n° 011/2021, que “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA -
REURB NO MUNICIPAL DE ITARANA/ES.”, para emissdo de Parecer Juridico com
determinagé@o de prazo na forma do paragrafo unico do art. 117 do Regimento Interno
(Resolugao n® 124/2004).

Trata-se de uma das modalidades de Proposigéo (Projeto de Lei) elencada no art. 101
do Regimento Interno (RI).

Conforme verifica-se a presente preposigdo ndo se encontra elencadas dentre as
excegoes previstas no “caput” do art. 117 do Regimento Interno, sendo assim, por forga
regimental, necessario a emissao de parecer juridico dentro do prazo determinado pelo
Presidente desta casa de Leis.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n.° 010/2021 e; (ii)
Justificativa, nos termos do art. 104 da Resolugéo n°® 124, de 09 de dezembro de 2004 —
Regimento Interno.

Desta forma, veio a esta Assessoria, para ser submetido ao crivo juridico, o projeto de
lei supra referenciado.

E o que basta relatar. Passo a opinar.

Antes de adentrar ao mérito, verifico que a matéria € de Competéncia do Municipio de
Itarana, pois legislar sobre assuntos de interesse local, e pretende suplementar
Legislagdo Federal, nos termos do inciso | e Il 14 da Lei Organica Municipal n® 676/2002,
eincisos |, Il e VIl do art. 30 da CF/88. Desta forma, ndo existe vicios de iniciativa.

Inicialmente, importante destacar que o exame deste Setor Juridico cinge-se tdo
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido & apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.
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A presente proposta dispde sobre a necessidade de se promover a regularizagdo
‘ fundiaria do parcelamento ilegal do solo no Municipio de Itarana, em consonancia com a
\ Lei Federal no 13.465 de 11 de julho de 2017 que dispde sobre a regularizacéo fundiaria
rural e urbana. Esta Lei Federal modificou e estabeleceu novos critérios para a
regularizagcéo destes imoveis, fruto de parcelamento ilegal do solo.

Por sua vez, dispdem a Lei Federal n° 13465/17, no caput, incisos e alineas dos seus
artigos 9° a 13, regula por normas gerias a competéncia legislativa suplementar de
Estados e Municipios, nos seguintes termos:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus
ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as
politicas de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenagZo territorial, buscando a ocupagéo do
solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagéo fundidria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na
| forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

| - identificar os nuicleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-
los e assegurar a prestagéo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em relagdo a situacdo de
ocupacao informal anterior;

I - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo
a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geragéo de emprego e renda;

V - estimular a resolucéo extrajudicial de conflitos, em reforgco & consensualidade
e a cooperacao entre Estado e sociedade:;

VI - garantir o direito social 8 moradia digna e as condigdes de vida adequadas;

VIl - garantir a efetivagéo da fungdo social da propriedade;
Péagina 2 de
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VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagédo e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formagéo de novos nucleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xll - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagéo fundiaria.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobilidrias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista nalei n®° 5868 de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada
ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual n&o foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislagéo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagao;

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de
circulag@o e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis
publicos e privados abrangidos pelo ntcleo urbano informal e a obter a anuéncia
dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados,
culminando com averbagdo na matricula destes imoveis da viabilidade da
regularizagdo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de
regularizagéo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execucdo e, no caso da legitimagdo fundidria e da legitimagcédo de posse, da
listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida
qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimagéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em
aquisi¢éo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagéo de
seus ocupantes, do tempo da ocupacéo e da natureza da posse;

VIl - legitimag&o fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisic&o originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;
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VIII - ocupante: aquele gue mantém poder de fato sobre lote ou fragéo ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

§ 1° Para fins da Reurb, os Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas
ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho
dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservagéo permanente ou em area de unidade de
conservagdo de uso sustentavel ou de protegdo de mananciais definidas pela
Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também, o disposto nos arts.
64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna
obrigatéria a elaboragéo de estudos técnicos, no &mbito da Reurb, que justifiquem
as melhorias ambientais em relagéo a situagdo de ocupagéo informal anterior,
inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso.

§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservagdo de uso
sustentavel que, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, admita
regularizacéo, sera exigida também a anuéncia do 6rgéo gestor da unidade, desde
gue estudo técnico comprove que essas intervencdes de regularizagado fundiaria
implicam a melhoria das condi¢gdes ambientais em relagdo a situagdo de ocupacgao
informal anterior.

§ 4° Na Reurb cuja ocupacgao tenha ocorrido 4s margens de reservatorios artificiais
de agua destinados a geracgéo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da
area de preservagdo permanente consistird na distancia entre o nivel maximo
operativo normal e a cota maxima maximorum .

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em &reas
indispensaveis a seguranga nacional ou de interesse da defesa, assim
reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal.

§ 6° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei aos imoveis localizados em area rural,
desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 .

Art. 12. A aprovagdo municipal da Reurb corresponde a aprovagédo urbanistica do
projeto de regularizagdo fundidria e, na hipétese de o Municipio ter 6rg&o
ambiental capacitado, & aprovagdo ambiental. (Redag&o dada pela Lein®14.118,
de 2021)

§ 1° Considera-se 6rgédo ambiental capacitado o érgdo municipal que possua em
seus quadros ou a sua disposigéo profissionais com atribuigdo técnica para a
analise e a aprovacdo dos estudos referidos no art. 11, independentemente da
existéncia de convénio com os Estados ou a Uniéo.

§ 2° Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagéo fundiaria
e conter, conforme o caso, os elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lein®

12.651, de 25 de maio de 2012, /
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§ 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as parcelas dos
nucleos urbanos informais situados nas areas de preservagéo permanente, nas
unidades de conservagdo de uso sustentavel ou nas areas de protegéo de
mananciais e poderéo ser feitos em fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo
urbano informal n&o afetada por esses estudos podera ter seu projeto aprovado e
levado a registro separadamente.

§ 4° A aprovacgéo ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser feita pelos
Estados na hipétese de o Municipio nédo dispor de capacidade técnica para a
aprovacao dos estudos referidos no art. 11.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizag&o fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populagéo ndo qualificada na hipotese
de que trata o inciso | deste artigo.

§ 1° Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos
registrais relacionados & Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficiarios;

Il - o registro da legitimag&o fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacéo fundiéria, com abertura de
matricula para cada unidade imobilidria urbana regularizada;

V - a primeira averbagéo de construgéo residencial, desde que respeitado o limite
de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VIl - o primeiro registro do direito real de laje no &mbito da Reurb-S; e
VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagéo do pagamento
de tributos ou penalidades tributéarias, sendo vedado ao oficial de registro de
imoveis exigir sua comprovagao.
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§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos
pelo poder publico, diretamente ou por meio da administragdo publica indireta, que
ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016.

§ 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderéo admitir o uso misto de
atividades como forma de promover a integracéo social e a geragdo de emprego
e renda no nucleo urbano informal regularizado.

§ 5° A classificagdo do interesse visa exclusivamente a identificagéo dos
responsaveis pela implantagdo ou adequagdo das obras de infraestrutura
essencial e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos
notariais e registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das
unidades imobiliarias regularizadas.

§ 6 ° Os cartorios que n&o cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem ou
nao efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato
ndo justificado, ficaro sujeitos as sangdes previstas no art. 44 da Lei n® 11.977,
de 7 de julho de 2009, observado o disposto nos §§ 3°-A e 3°-B do art. 30 da Lei
n°6.015, de 31 de dezembro de 1973 .

§ 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagéo
de servigo publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuigdo de
energia elétrica, ou outros servigos publicos, € obrigatdrio aos beneficiarios da
Reurb realizar a conexao da edificagao a rede de agua, de coleta de esgoto ou de
distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias a
utilizag@o do servico, salvo disposigdo em contrario na legislagdo municipal.

Sendo assim, uma vez observados todos os parametros legais acima descritos para os
entes federados de menor amplitude, no que diz respeito a competéncia legislativa
conferida pela ordem juridico-constitucional vigente aos Municipios para legislarem
sobre matéria similar ao do projeto de Lei n® 011/2021, esta totalmente autorizado este
ente federativo para tanto, ndo havendo na presente propositura, nenhuma
irregularidade com relagao a tal item.

Sendo assim, entendo que o projeto de Lei supra mencionado néo viola qualquer regra
ou principio fixado pela CF/88, mas, ao contrario, trata de dar efetividade no plano
municipal do comando imposto a todos os entes federados por forga do caput, do art.
182, da CF/88, segundo o qual:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. Desse modo, na opinido dessa Consultoria, nada ha em relagédo
ao presente projeto de lei complementar que impecga a sua regular tramitagdo.
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Desta forma n&o se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei
atende aos pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto juridico, e encontrasse
apto a ser aprovado até o presente momento.

DIANTE DO EXPOSTO, ndo havendo qualquer ilegalidade no projeto apresentado,
OPINO pelo encaminhamento da presente preposi¢éo as Comissdes competentes para
0s pareceres técnicos.

Por fim, advirto ao Senhor presidente, que o presente PL deve ter Unica discussdo, bem
como, necessita do voto favoravel da maioria simples (Exige-se que se obtenha de votos,
0 primeiro nimero inteiro superior @ metade dos presentes) dos membros para
aprovagao, nos ternos do Inciso e IV do art. 168 e art. 184 do Rl (Resolugdo n°® 124/2004),
e art. 58 “Caput” da Lei Organica Municipal (Lei n® 676/2002). E o parecer, S. M. J

Itarana/ES, 06 de julho de 2021.

OAB/ES n° 19.217
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA,
DECORO PARLAMENTAR, ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS
E REDACAO, REALIZADA EM 09 DE JULHO DE 2021.

ATA

Aos 09 (nove) dias do més de julho de 2021 (dois mil e vinte € um), as 12h15min, na Sala
das Comissdes, reuniram-se os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Etica,
Decoro Parlamentar, Orgamento, Finangas, Tomada de Contas e Redagdo, sob a
Presidéncia do Vereador Warley Junior Sobreiro Krauze - PTB. O Senhor Presidente
iniciou com a chamada dos demais membros da Comisséo. Feita a chamada respondeu
presente, além do Presidente, o Vereador Carlos Roberto Agner - PMN e o Vereador
Francisco Martinelli Bergamaschi - REPUBLICANOS. Havendo quérum, o Senhor
Presidente deu por aberto os trabalhos desta reunido e comunicou que estava em Pauta o
Projeto de Lei 011/2021, de autoria do Executivo. O Senhor Presidente avocou para si a
relatoria do referido Projeto e, em seguida, apresentou o seu Parecer pela legalidade do
Projeto e prosseguimento do trimite legal. Apos ser discutido o Projeto com os demais
membros da Comissdo, este assinalou a andlise de todos os Membros para manifestagéo,
apos, recomendando a remessa do Projeto ao Plenério para Discusséo e Votagdo, estando
apto para a inclusdo do mesmo na Ordem do Dia. Nada mais havendo para ser tratado, eu

_ (Warley Junior Sobreiro Krauze), Presidente da Comissdo, lavrei
a presente Ata, que depois de lida e aprovada, vai assinada na forma regimental.

Wty D S |
WARLEY JUNIOR SOBREIRO KRAUZE - PTB

Presidente e Relator

CARLOS ROBERTO AGNER - PMN
Membro

FRANCISCO MARHNELLI BERGAMASCHI - REPUBLICANOS

Membro

Rua Paschoal Marquez, n® 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000

E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 3720-1404
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA, DECORO PARLAMENTAR,
ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E REDACAO.

RELATORIO

Chegou para analise desta Comissdo Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que
“Dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana- REURB no Municipio de Itarana/ES.”, que
recebeu nesta casa o n° 011/2021.

Conforme se evidencia, o que se busca no presente Projeto € regularizar a situagdo
fundiaria urbana do Municipio de Itarana/ES, de acordo com a Lei Federal n° 13.465/2017.

Sendo assim, observados todos os pardmetros legais da Lei Federal supramencionada,
ndo ha ilegalidades e ndo viola os principios constitucionais, mas ao contrario trata de dar
efetividade no plano municipal, nos termos do “caput” do art. 182 da Constitui¢do Federal.

PARECER

A matéria é constitucional e atende a Legislagdo especifica, conforme Lei Federal n®
13.465/2017 e Constituigdo Federal. Portanto, ndo havendo qualquer matéria legal que macule ou
impega seu prosseguimento para votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis, recomenda-se o
encaminhamento do mesmo para Discussdo e Votagdo.

E o relatorio.

Sala das Comissdes, 09 de julho de 2021.

womdiny

WARLEY NIOR SO;{EI/RO KRAUZE - PTB
Presidente e Relator

PARECER DOS DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

Acolhemos o parecer do Douto Relator ¢ recomendamos, também, ao Plenario a
Discussédo e Votagdo do Projeto de Lei n° 011/2021, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 09 de _]UlhO de 2021.

CARLO O]S%%GNER - PMN

Membro

FRANCISCO MARTINELLI BERGAMASCHI - REPUBLICANOS
Membro

Rua Paschoal Marquez, n® 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000
E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 3720-1404
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS,
EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS, REALIZADA EM
09 DE JULHO DE 2021.

ATA

Aos 09 (nove) dias do més de julho de 2021 (dois mil e vinte e um), as 12h45min, na Sala
das Comissdes, reuniram-se os membros da Comissdo de Obras, Servigos Publicos,
Educagdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos, sob a Presidéncia da Vereadora
Brunella Colombo Santos - PSDB. A Senhora Presidente iniciou com a chamada dos
demais membros da Comisséo. Feita a chamada respondeu presente, além da Presidente,
o Vereador Braz Simdo Baldotto Filho - PMN e o Vereador Mario Kuster - AVANTE.
Havendo quérum, a Senhora Presidente deu por aberto os trabalhos desta reunido e
comunicou que estava em Pauta o Projeto de Lei n® 011/2021, de autoria do Poder
Executivo. A Senhora Presidente avocou para si a relatoria do referido Projeto e, em
seguida, apresentou o seu Parecer pela legalidade do Projeto e prosseguimento do tramite
legal. Apo6s ser discutido o Projeto com os demais membros da Comisséo, esta assinalou
a analise de todos os Membros para manifestagio, apds, recomendando a remessa do
Projeto ao Plenario para Discussdo e Votagdo, estando apto hara a inclusdo do mesmo na
Ordem do Dia. Nada mais havendo para ser tratado, eu _ [¥ouubossdn (Brunella
Colombo Santos), Presidente da Comissdo, lavrei a pres%nte Ata, que depois de lida e
aprovada, vai assinada na forma regimental.

: ; \
BRUNELLA COLOMBO SANTOS - PSDB
Presidente 'e Relatora

BRAZ SIMAO BA
Membro

OTTO FILHO - PMN

o i Wi
MARIO KUSTER - AVANTE
Membro

Rua Paschoal Marquez, n® 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000
E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 3720-1404
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA
E DIREITOS HUMANOS.

RELATORIO

Chegou para analise desta Comissdo Projeto de Lei de autoria do Executivo que “Dispde
sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana- REURB no Municipio de Itarana/ES.”, que recebeu
nesta casa o n° 011/2021.

Verifica-se que a matéria é de Competéncia do Municipio de Itarana, nio existindo vicio
de iniciativa.

O presente Projeto de Lei visa promover a regularizagdo fundiaria do parcelamento ilegal
do solo no Municipio de Itarana, em concordéncia com a Lei Federal n° 13.465/2017.

Diante do exposto, ndo havendo matéria ilegal que macule ou impega seu
prosseguimento, recomenda-se o encaminhamento do mesmo para Discussdo e Votagio.

E o relatério.

Sala das Comissdes, 09 de julho de 2021.

BRUNELLA COLOMBO SANTOS - PSDB
Presidente e Relatora

PARECER DOS DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

Acolhemos o parecer da Douta Relatora e recomendamos, também, ao Plenério a
Discusséo e Votagdo do Projeto de Lei n° 011/2021, de autoria da Mesa Legislativa.

Sala das Comissdes, 09 de julho de 2021 .
;/N
BRAZ SIMAO BALDOTTO FILHO — PMN
embro
1 = - 4
ok, ‘G "
MARIO KUSTER- AVANTE
Membro

Rua Paschoal Marquez, n® 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000
E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 3720-1404




R R R AR R - s
CAaltATNA MUTITITAL DR ITAIGGLAIDS

FUBMCALD

En I/ O¥/7 olosl

1=
R . X Jaudete
CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA udete de Lima Matta
ESTADO DO ESPIRITO SANTO E MC':"I"‘S"‘“W

-ES
ORDEM DO DIA DA 12° SESSAO ORDINARIA DO DIA 14/07/2021 ;
| \ E
| (12* (DECIMA SEGUNDA) SESSAO ORDINARIA DA 14° LEGISLATURA) e OQQ/ Jll'}
“WMANDATO DE 01/01/2021 A 31/12/2024" h
Lcondn, |

UNICA DISCUSSAO E UNICA VOTAGCAO DO PROJETO DE LEI N° 010/2021, DE
25 DE JUNHO DE 2021, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE “DA NOVA
REDAGCAO AO ART. 86 DA LEI MUNICIPAL N° 783/2017, QUE DISPOE SOBRE
O ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITARANA/ES.”

(PROTOCOLO DE FLS. 71-V, SOB O N° 253-E DE 25/06/2021)

UNICA DISCUSSAO E UNICA VOTACAO DO PROJETO DE LEI N° 011/2021, DE
| 23 DE JUNHO DE 2021, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE

SOBRE A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA - REURB NO MUNICIPIO DE

ITARANA/ES.”

(PROTOCOLO DE FLS. 100-F, SOB O N° 314 DE 28/06/2021)

EDVAN PIOROTTI DE
PRESIDENTE

Rua Paschoal Marquez, n® 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000
E-mail: secretaria(@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 3720-1404
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VOTACAO
122 SESSAO ORDINARIA DA 142 LEGISLATURA - DIA 14/07/2021

VEREADORES PRESENTES: BRAZ SIMAO BALDOTTO FILHO — PMN,
BRUNELLA COLOMBO SANTOS - PSDB, CARLOS ROBERTO AGNER -
PMN, EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ - PMN, FRANCISCO MARTINELLI
BERGAMASCHI — REPUBLICANOS, ILZA JASTROW ARNHOLZ - PTB,
MARIO KUSTER — AVANTE, ODAIR DOMINGOS PINTO DOS SANTOS -
PSB, E WARLEY JUNIOR SOBREIRO KRAUZE - PTB.

Ausentes: XxXxXxx
MATERIA:

1 - PROJETO DE LEI N° 010/2021, DE 25 DE JUNHO DE 2021, DE
AUTORIA DA MESA DIRETORA, QUE “DA NOVA REDACAO AO ART. 86
DA LEI MUNICIPAL N° 783/2007 QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ITARANAJ/ES.”

- APROVADO EM UNICA VOTAGAO POR UNANIMIDADE - OITO VOTOS.
QUORUM MAIORIA ABSOLUTA - 05 VOTOS FAVORAVEIS (ART. 58, §1°,
INCISO Il E ART. 35 AMBOS DA LOM E ART. 159, INCISOS IV DO RI).

2 - PROJETO DE LEI N° 011/2021, DE 23 DE JUNHO DE 2021, DE
AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, QUE “DISPOE SOBRE A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - REURB NO MUNICIPIO DE
ITARANAJES.”

- APROVADO EM UNICA VOTAGAO POR UNANIMIDADE - OITO VOTOS.
QUORUM MAIORIA SIMPLES — EXIGE QUE SE OBTENHA DE VOTOS O
PRIMEIRO NUMERO INTEIRO SUPERIOR A METADE DOS PRESENTES)
(ART. 58 E ART. 35 AMBOS DA LOM E ART. 159, INCISOS IV DO RI).

Sala das Sessoes, 14

de julho de 2021.

Edvan Piorotti De
Presidente da C

Enderego: Rua > ‘Q' al'Marquez, n° 75 — Centro - Itarana/ES - CEP.: 29620-000
Telefone: ( q‘ 3720-1404, E-mail: secretaria@camara.es.gov.br
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 011/2021

Dispoe sobre a Regularizagao Fundiaria
Urbana - REURB no Municipio de
Itarana/ES

A Camara Municipal de Itarana, Estado do Espirito Santo, faz saber que
aprovou:

TITULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Da Regulariza¢ao Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Itarana/ES normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° O Municipio formulard e desenvolvera no espago urbano as
politicas de sua competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental e ordenagéao territorial, buscando a ocupagéao do
solo de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiaria somente
podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente

existentes, na forma da Lei Federal n°® 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo

Municipio:
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| - identificar os ndcleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos
seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais em
relagao a situagao de ocupacgéao informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

lll - ampliar o acesso a terra urbanizada pela popula¢édo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragéo social e a geragao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo
a consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivagao da fungao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo
e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagéo de novos nlcleos urbanos
informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xl - franquear participagcdo dos interessados nas etapas do
processo de regularizagao fundiaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:
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| - nacleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural;

Il - ntcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda
que atendida a legislagédo vigente a época de sua implantagao ou regularizagéo;

lll - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagéo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das
vias de circulagdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagéo urbanistica: procedimento destinado a identificar os
iméveis publicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis
ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes iméveis da viabilidade
da regularizagédo fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento
expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto
de regularizagéo fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua
execugao e, no caso da legitimagdo fundiaria e da legitimagdo de posse, da
listagem dos ocupantes do nulcleo urbano informal regularizado, da devida
qualificagao destes e dos direitos reais que |lhes foram conferidos:

VI - legitimagao de posse: ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da Reurb,
conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificagao de seus ocupantes, do tempo da ocupagéo e da natureza da posse;

VII - legitimagao fundiaria: mecanismo de reconhecimento da
aquisicao originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto
da Reurb;
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VIIl - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou
fracao ideal de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

Secao ll
Das Modalidades da Reurb

Art. 4° A Regularizagao Fundiaria Urbana - Reurb compreende
duas modalidades:

| -Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos nticleos
urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hipotese de que
trata o inciso | deste artigo.

Art. 5° AReurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no
Municipio nos seguintes casos:

| - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato
do Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, com implantagéo
aproximada ao projeto e com ocupagao consolidada hd no minimo 05 (cinco)
anos, e que seus ocupantes nao conseguem o Direito Real do Imével diretamente
com o proprietario ou herdeiros, em razdo de impedimento por parte destes em
} realizar a transferéncia.

| Il - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato
do Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagdo nao
esta de acordo com o projeto aprovado, e que tenha ocupagao consolidada ha no
minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam
o titulo de propriedade.

Il - em ndcleos urbanos n&do registrados (clandestinos),
consolidados ha no minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer motivo seus
ocupantes nao possuam o titulo de propriedade.

§ 1° Entende-se por populagdo de baixa renda, para fins da Reurb-
S, familias com renda até 05 (cinco) salarios minimos.
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§ 2° Terao gratuidade na Reurb-S os ocupantes de imdveis com
area até 600m? e renda até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos imoveis beneficiados com a Reurb-S deverao
comprovar a posse no imével ha no minimo 05 (cinco) anos.

§ 4° O beneficiario que nao possuir comprovante formal de renda
podera utilizar de outros documentos admitidos em lei, os quais seréo apreciados
pela Procuradoria ou por comissdo técnica de regularizagdo fundiaria do
Municipio.

Art. 6°A partr da disponibilidade de equipamentos
e infraestrutura para prestagcdo de servigo publico de abastecimento de agua,
coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros servigos publicos,
durante ou apdés a execugdo da regularizagdo fundiaria, é obrigatério aos
beneficiarios da Reurb realizar conexdo da edificagdo a rede de agua, de coleta
de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias
necessarias a utilizagéo do servigo.

Secao lll
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 7° Poderao requerer a Regularizagao Fundiaria Urbana:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da Administragéo Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou
por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagées,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associagbes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria urbana;

lll - os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

v - a Defensoria Publica, em nome dos
beneficiarios hipossuficientes: e

032 /94
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V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a
regularizagao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional
ou de condominio informal, empreendidos por particular, a conclusdo
da Reurb confere direito de regresso aqueles que suportarem os seus custos e
obrigagbes contra os responsaveis pela implantagdo dos nulcleos urbanos
informais.

§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietarios de
terreno, loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagéo de
nucleos urbanos informais, ou o0s seus sucessores, ndo o0s eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secao |
Da Demarcagao Urbanistica

Art. 8°Os procedimentos referentes a@ Demarcagdo Urbanistica
deverao seguir o estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e eventuais alteragdes.

Secaolll
Da Legitimagao Fundiaria

Art. 9°0Os procedimentos referentes a Legitimacdo Fundiaria
deverao seguir o estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragoes.

Secao lll
Da Legitimacao de Posse
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Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimagdo de Posse
deverdo seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao |
Do procedimento da Reurb-S

Art. 11. 0 procedimento administrativo da Reurb-S observarad o
disposto na Segéo | do Capitulo Il da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de
2017 e suas eventuais alteragoes.

§ 1° Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundagées ou de
outros riscos especificados em lei, a Defesa Civil Municipal sera responsavel por
apontar a necessidade de realizagao de estudos técnicos, elaborar o estudo e/ou
acompanhar a realizagao deste por terceiros.

§ 2°Caso a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAMA
identifique a necessidade de realizagdo de estudo técnico ambiental das areas
apontadas, a mesma devera realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagao
deste por terceiros.

§ 3° Quando identificadas areas com necessidade de intervengoes
por questées de geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados
em lei, ambientais, entre outros, as mesmas seréo regularizadas posteriormente a
execugdo das medidas necessarias por cada secretaria competente, de acordo
com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para
os projetos de Reurb-S, exceto a testada dos lotes abrangidos, que nao poderio
ter medida menor que 90 (noventa) centimetros.

§ 5°A dispensa da apresentacdo das cépias da documentagao
referente a qualificagdo de cada beneficiario ao cartério nao exime
o cadastrador socioeconédmico de recolher as copias da documentagdo dos
beneficiarios.
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Art. 12. Aos ocupantes de lotes com area até 600m? e renda familiar
até 05 (cinco) salarios minimos €& assegurado o direito a gratuidade na
regularizagao fundiaria, desde que ndo tenham sido beneficiados por
regularizagao fundiaria anteriormente ou que ndo sejam proprietarios de outro
imovel urbano ou rural, neste ou em outro municipio.

Art. 13. Para os ocupantes com renda superior a 05 (cinco) salarios
minimos, e/ou ocupantes de parcelamentos acima de 600m? ndo serdo garantidas
a gratuidade.

Art. 14. Para os iméveis de uso filantrépico e religioso, devidamente
constituido, & assegurado o direito a gratuidade na regularizagéo fundiaria em
favor da instituicao, independentemente do tamanho da area.

Art. 15. Fica criada taxa especifica para recebimentos referente
a Reurb-S nos casos que ndo atenda os critérios de gratuidade estabelecidos
nesta Lei.

§ 1° Na Reurb-S serao cobrados valores com base no valor venal do
lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 600m? e renda superior a 05 (cinco) salarios minimos:
0,5% (zero virgula cinco por cento);

b) Lotes acima de 600m? a 1.000m? 1% (um por cento);

c) Lotes acima de 1.000m? 1,5% (um virgula cinco por cento).

§ 2° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 3° Os valores referentes aos débitos acima especificados e nao
quitados, serdo incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranca
passivel em processo de execugéo.

Secao ll
Do Projeto de Regularizagao Fundiaria

Art. 16. O projeto de regularizagao fundiaria obedecera ao disposto
na Segdo Il do Capitulo Il da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017 e
suas eventuais alteragdes.
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Secao lll
Da Aprovagao Municipal da Reurb

Art. 17. A aprovagdo urbanistica do projeto de regularizagédo
fundiaria prevista no Artigo 12 da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017,
sera realizada pela Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servigos
Urbanos (SMTOSU).

Art. 18. A aprovagdo ambiental do projeto de regularizagao fundiaria
tratada no Artigo 12 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, sera
realizada pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio -
SEMAMA, através da concessdo de Licenciamento Ambiental do projeto
mencionado.

Paragrafo Gnico. As exigéncias apontadas no artigo 11, § 2° ao 4°
da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, serdo de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio - SEMAMA.

CAPITULO IV
DO DIREITO REAL DE LAJE

Art. 19. Na Reurb, as unidades imobiliarias auténomas situadas em
uma mesma area, sempre que se constatar a impossibilidade de individualizagao
de lotes, a sobreposi¢éo ou a solidariedade de edificagdes ou terrenos, poderao
ser regularizados por meio da instituigdo do direito real de laje, previsto no art.
1.510-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2020 (Cédigo Civil).

TiTULO Il
DAS ALIENAGOES E VIABILIDADE DE ADOCAO DE PROCEDIMENTOS E
INSTRUMENTOS PREVISTOS PARA A REURB

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar:

| - lote habitacional desapropriado, cuja metragem nao ultrapassar
600m?
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Il - imével vinculado a um programa de habitagdo de interesse
social, cujo valor nao ultrapassar 10.000 VRTMI (Valor de Referéncia do Tesouro
Municipal de Itarana);

lll - em areas inseridas em programa de regularizagéo fundiaria;

IV - as areas publicas transmitidas por titulo de foreiro na forma do
Cadigo Civil de 1916.

§ 1° Os imoéveis doados previstos nos incisos |, I, Ill e IV serdo
gravados com clausula de inalienabilidade por um periodo de 02 (dois) anos, bem
como clausula de reversao ao Poder Publico pelo descumprimento das condigbes
contratuais.

§ 2°A alienagdo de que trata o caput deste artigo podera ser
realizada por Doagédo, Concesséao de Direito Real de Uso - CDRU, Concesséo de
Uso Especial para Fins de Moradia - CUEM, bem como Escritura Publica de
Transferéncia de Dominio Util, iméveis de propriedade do Patriménio Municipal
para ocupantes de areas consolidadas de interesse social, para fins de
regularizagao fundiaria.

Art. 21. Aos ocupantes de lotes com area de até 600,00m? e renda
familiar até 05 (cinco) salarios minimos, é assegurado o direito & gratuidade na
doagéo, que sera concedida uma Unica vez por beneficiario(s).

Art. 22. Para iméveis de uso filantropico e religioso, devidamente
constituido, & assegurado o direito a gratuidade na doagdo em favor da
instituicao, independentemente do tamanho da area.

Art. 23. Para os ocupantes de imdveis incluidos na regularizagéao
serdo cobrados valores com base no valor venal do lote, obedecendo
0s seguintes critérios:

a) Lotes até 600m? e renda superior a 05 salarios minimos: 1% (um
por cento),

b) Lotes acima de 600m? a 1.000m? 2% (dois por cento);

c) Lotes acima de 1.000m? 3% (trés por cento).
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Art. 24.Fica criada taxa especifica para recebimentos
referente a alienagdes/doacgoes.

§ 1° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 2° Os valores referentes aos débitos acima especificados e nao
quitados, serao incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se passivel de
execucao.

TiITULO 1l |
ISENCOES

Art. 25.Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a
Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI,
imoveis beneficiados com programas de regularizagédo fundiaria ou programas
habitacionais, inseridos em &reas com interesse social, desde que preenchidas
simultaneamente as seguintes condigées:

| - a area em questdo estd sendo atendida por projeto de
regulariza¢ao fundiaria ou programas habitacionais;

Il - o valor venal do terreno nao seja superior a 10.000 VRTMI (Valor
de Referéncia do Tesouro Municipal de Itarana);

il - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a05
(cinco) salarios minimos.

Paragrafo unico. A isengdo a que se refere o caput deste artigo
aplicara apenas uma vez para cada imovel.

TiITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Poderao ser empregados, no &mbito da Reurb, sem prejuizo
de outros que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho e 2017.

Paragrafo dnico. A Reurb ndo esta condicionada a existéncia de
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS.
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Art. 27. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagéo e as
exigéncias previstas no inciso | do caputdo Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 28. A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n°® 13.465,
de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracgdes.

Art. 29. Podera ser instituida Comissdo Técnica de Regularizacdo
Fundiaria, devendo suas atribuigdes ser regulamentadas por meio de Decreto.

Art. 30. Os Programas de Regularizagdo Fundiaria, a cada caso,
poderao ser instituidos por meio de Decreto, que descrevera a area abrangida e
os termos especificos de cada regido a ser regularizada levando em conta suas
peculiaridades.

Art. 31. Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto
nesta Lei.

Art. 32. Aplica-se a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
aos casos omissos nesta Lei.

Art. 33. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, entrando a
presente lei em vigor na data da sua publicagéo.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Camara Municipal de Itarana/ES, 15 de julho de 2021.

EDVAN PIOROTTID EIRO
Presidente

AN
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Exmo. Sr.
VANDER PATRICIO
DD. Prefeito Municipal de Itarana

Excelentissimo Senhor, cumpre-nos encaminhar a Vossa
Exceléncia, para os tramites legais, conforme Art. 35, XVI e XXVII, “b” do
Regimento Interno, o Autégrafo do Projeto de Lei n° 011/2021 de Autoria do
Executivo, aprovado na Sessao Ordinaria do dia 14/07/2021.

Sendo s6 que se apresenta para o0 momento, renovamos os votos de estima

e distinta consideragéo.

Atenciosamente.

Edvan Piorotti
Presidente da

Itaranal/ES, 15 de julho de 2021.
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MUNICIPIO DE ITARANA QA
Estado do Espirito Santo CO\
Poder Executivo

Gabinete do Prefeito
OF.PMI/GP/N°333/2021 Itarana/ES 20 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor

Vereador EDVAN PIOROTTI DE QUEIROZ

DD. Presidente da Camara Municipal de Itarana
Camara Municipal de Itarana

Itarana/ES.

Assunto: Leis sancionadas

Senhor Presidente.

Encaminho-vos, em anexo, a esta casa de Leis, as Leis, sancionadas, abaixo descritas:

» LEIN®1.380/2021

DA NOVA REDAGAO AO ART. 86 DA LEI MUNICIPAL N° 783/2007 QUE “DISPOE SOBRE O ESTATUTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ITARANAJES”.

» LEIN®1.381/2021

DISPOE SOBRE A REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA - REURB NO MUNICIPIO DE ITARANAJES.

Atenciosamente.

VANDER ICIO
Prefeito

Rua Elias Estevdo Colnago. n° 65 Centro. Itarana/ES — Tel. (27) 3720-4900
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LEI N° 1.381/2021 Q&CO&J\

Dispde sobre a Regularizagao Fundiaria Urbana -
REURB no Municipio de Itarana/ES

A Camara Municipal de Itarana, Estado do Espirito Santo aprovou e eu Prefeito Municipal sanciono
a seguinte Lei.

TITULO |
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Segao |
Da Regularizagao Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidos no Municipio de Itarana/ES normas gerais € procedimentos
aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporagéo dos ntcleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes que obedecera no que couber a Lei
Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° O Municipio formulara e desenvolvera no espaco urbano as politicas de sua
competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenagao territorial, buscando a ocupagéo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso de
forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal
n® 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

| - identificar os ncleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-

los e assegurar a prestagdo de servigos plblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condigdes urbanisticas e ambientais em relagao a situacao de ocupagao informal anterior;

Rua Elias Estevao Colnago, 65 - Centro CEP 29620-000 Itarana - ES - Telefone: (27) 3720-
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Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populagéo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integragéo social e a geragéo de emprego e renda;

V - estimular a resolugao extrajudicial de conflitos, em reforgo & consensualidade e
a cooperagao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de vida adequadas;
VII - garantir a efetivagéo da fungao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do
solo;

X - prevenir e desestimular a formag&o de novos nucleos urbanos informais;
XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagdo fundiaria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nicleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior & fragéo minima de parcelamento prevista na
Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em &rea qualificada ou inscrita como rural;

Il - nicleo urbano informal: aquele clandestino, iregular ou no qual n@o foi possivel

realizar, por qualquer modo, a titulagéo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente
a época de sua implantagéo ou regularizagao;

- 'i
= ' \
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Il - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reverséo, considerados o
tempo da ocupagao, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca
de equipamentos pblicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os iméveis
publicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis ocupados, culminando com averbagao na

matricula destes imoveis da viabilidade da regularizagéo fundiaria, a ser promovida a critério do
Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizago fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugao e, no caso da legitimagao fundiaria e
da legitimag&o de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da
devida qualificagéo destes e dos direitos reais que Ihes foram conferidos;

VI - legitimag&o de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito
real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupagao e da natureza da posse;

VII - legitimago fundiéria: mecanismo de reconhecimento da aquisigao originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragao ideal de
terras publicas ou privadas em nicleos urbanos informais.

Secao ll
Das Modalidades da Reurb

Art. 4° A Regularizagéo Fundiaria Urbana - Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — aplicavel aos nicleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal; e

Il -Reurbde Interesse Especifico (Reurb-E) — aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados por populago nao qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste artigo.

vao Colnago,. 65 - Centro CEP 29620-000 Itarana - ES
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Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) sera realizada no Municipio nos
sequintes casos:

| - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder
Executivo Municipal, aprovados e registrados, com implantagdo aproximada ao projeto € com
ocupagao consolidada ha no minimo 05 (cinco) anos, e que seus ocupantes nao conseguem 0O
Direito Real do Imével diretamente com o proprietério ou herdeiros, em razéo de impedimento por
parte destes em realizar a transferéncia.

Il - em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder
Executivo Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagdo néo esta de acordo com o projeto
aprovado, e que tenha ocupagao consolidada ha no minimo 05 (cinco) anos e que por qualquer
motivo seus ocupantes nao possuam o titulo de propriedade.

IIl - em nucleos urbanos ndo registrados (clandestinos), consolidados ha no minimo
05 (cinco) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes n&o possuam o titulo de propriedade.

§ 1° Entende-se por populagao de baixa renda, para fins da Reurb-S, familias com
renda até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 2° Terdo gratuidade na Reurb-S os ocupantes de imoveis com area ate 600m? e
renda até 05 (cinco) salarios minimos.

§ 3° Os ocupantes dos imoveis beneficiados com a Reurb-S deverao comprovar a
posse no imovel ha no minimo 05 (cinco) anos.

§ 4° O beneficiario que nao possuir comprovante formal de renda podera utilizar de
outros documentos admitidos em lei, os quais serdo apreciados pela Procuradoria ou por comissao
técnica de regularizagdo fundiaria do Municipio.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagao
de servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicao de energia elétrica, ou
outros servicos plblicos, durante ou apés a execucao da regularizagéo fundiaria, € obrigatorio aos
beneficiarios da Reurb realizar conexdo da edificagéo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de
distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessérias a utilizagao do Servigo.

Secao lll
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 7° Poder&o requerer a Regularizagéo Fundiaria Urbana:

M
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Art. 9°Os procedimentos referentes a Legitimagdo Fundiéria deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho
de 2017 e suas eventuais alteragdes.

Secao lll
Da Legitimagao de Posse

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimagéo de Posse deverao seguir o
estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho
de 2017 e suas eventuais alteragdes.

CAPITULO il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Do procedimento da Reurb-S

Art. 11. O procedimento administrativo da Reurb-S observara o disposto na Secéo |
do Capitulo Ill da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragoes.

§ 1° Em caso de area com riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos
especificados em lei, a Defesa Civil Municipal sera responsavel por apontar a necessidade de
realizagdo de estudos técnicos, elaboraro estudo efou acompanhar a realizacdo deste por
terceiros.

§ 2°Caso a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAMA identifique a
necessidade de realizagdo de estudo técnico ambiental das éareas apontadas, a mesma devera
realizar o estudo efou acompanhar a realizagéo deste por terceiros.

§ 3° Quando identificadas areas com necessidade de intervengdes por questoes de
geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados em lei, ambientais, entre outros, as
mesmas serdo reqularizadas posteriormente & execugdo das medidas necessarias por cada
secretaria competente, de acordo com a necessidade e conveniéncia do Municipio.

§ 4° Ficam flexibilizados os indices urbanisticos e construtivos para os projetos
de Reurb-S, exceto a testada dos lotes abrangidos, que n&o poderdo ter medida menor que 90

(noventa) centimetros.
Cm
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| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio
de entidades da Administrag@o Publica Indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais,
organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por
finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagao fundiaria urbana;

IIl - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e
V - 0 Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizagao
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2°Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a concluséo da Reurb confere direito de regresso
aqueles que suportarem os seus custos e obrigagdes contra os responsaveis pela implantagao dos
nucleos urbanos informais.

§ 3°0 requerimento de instauragao da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagao de nucleos urbanos informais, ou
0S Seus sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Segao |
Da Demarcagao Urbanistica

Art. 8° Os procedimentos referentes & Demarcagao Urbanistica deverao seguir o
estabelecido nos Artigos 19 a 22, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho

de 2017 e eventuais alteragoes.

Segaolll
Da Legitimagao Fundiaria

Rua Elias Estevao Colnago, 65 - Centro CEP 29620-000 Itarana - ES - Telefone: (27) 3720- 900|
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§ 5°A dispensa da apresentagdo das copias da documentagdo
referente & qualificagdo de cada beneficiario ao cartorio ndo exime o cadastrador socioecondmico
de recolher as copias da documentagéo dos beneficiarios.

Art. 12. Aos ocupantes de lotes com &rea até 600m? e renda familiar até 05 (cinco)
salarios minimos é assegurado o direito & gratuidade na regularizago fundiaria, desde que nao
tenham sido beneficiados por regularizagao fundiaria anteriormente ou que nao sejam proprietarios
de outro imével urbano ou rural, neste ou em outro municipio.

Art. 13. Para os ocupantes com renda superior a 05 (cinco) salérios minimos, elou
ocupantes de parcelamentos acima de 600m? n&o serdo garantidas a gratuidade.

Art. 14. Para os iméveis de uso filantropico e religioso, devidamente constituido, €
assegurado o direito & gratuidade na regularizagao fundiaria em favor da instituigao,
independentemente do tamanho da area.

Art. 15. Fica criada taxa especifica para recebimentos referente a Reurb-S nos
casos que n3o atenda os critérios de gratuidade estabelecidos nesta Lei.

§ 1°NaReurb-S serdo cobrados valores com base no valor venal do
lote, obedecendo os seguintes critérios:

a) Lotes até 600m? e renda superior a 05 (cinco) salarios minimos: 0,5% (zero
virgula cinco por cento);

b) Lotes acima de 600m? a 1.000m? 1% (um por cento);

c) Lotes acima de 1.000m? 1,5% (um virgula cinco por cento).

§ 2° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.
§ 3° Os valores referentes aos débitos acima especificados e n&o quitados, serao

incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se sua cobranga passivel em processo de
execugao.

Secao ll
Do Projeto de Regularizagéo Fundiaria

Art. 16. O projeto de regularizagéo fundiéria obedecera ao disposto na Secdo Il do
Capitulo IIkda Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteragdes.

4
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Segao lll
Da Aprovagao Municipal da Reurb

Art. 17. A aprovagéo urbanistica do projeto de regularizagéo fundiaria prevista no
Artigo 12 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela Secretaria Municipal
de Transporte, Obras e Servicos Urbanos (SMTOSU).

Art. 18. A aprovagdo ambiental do projeto de regularizagéo fundiaria tratada no
Artigo 12 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sera realizada pela Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio - SEMAMA, atraves da concessao de Licenciamento
Ambiental do projeto mencionado.

Paragrafo Gnico. As exigéncias apontadas no artigo 11, § 2° ao 4° da Lei Federal
n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sero de responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente do Municipio - SEMAMA.

CAPITULO IV
DO DIREITO REAL DE LAJE

Art. 19. Na Reurb, as unidades imobiliarias autonomas situadas em uma mesma
area, sempre que se constatar a impossibilidade de individualizagao de lotes, a sobreposi¢ao ou a
solidariedade de edificagdes ou terrenos, poderdo ser regularizados por meio da instituicdo do
direito real de laje, previsto no art. 1.510-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2020 (Codigo
Civil).

TiTuLo i
DAS ALIENAGOES E VIABILIDADE DE ADOGAO DE PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS
PREVISTOS PARA A REURB
Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar:

| - lote habitacional desapropriado, cuja metragem ngo ultrapassar 600m?;

Il - imovel vinculado a um programa de habitagéo de interesse social, cujo valor nao
ultrapassar 10.000 VRTMI (Valor de Referéncia do Tesouro Municipal de Itarana);

Il - em areas inseridas em programa de regularizagéo fundiaria;

IV - as 4reas publicas transmitidas por titulo de foreiro na forma do Cadigo Civil de
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§ 1°0Os imoveis doados previstos nos incisos |, Il, Ill e IV serdo gravados com
clausula de inalienabilidade por um periodo de 02 (dois) anos, bem como clausula de reverséo ao
Poder Publico pelo descumprimento das condigdes contratuais.

§ 2° A alienagéo de que trata o caput deste artigo podera ser realizada por Doagéao,
Concessao de Direito Real de Uso - CDRU, Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia -
CUEM, bem como Escritura Publica de Transferéncia de Dominio Util, iméveis de propriedade do
Patrimonio Municipal para ocupantes de areas consolidadas de interesse social, para fins de
reqularizagao fundiéria.

Art. 21. Aos ocupantes de lotes com area de até 600,00m? e renda familiar ate 05
(cinco) salarios minimos, € assegurado o direito a gratuidade na doagéo, que sera concedida uma
unica vez por beneficiario(s).

Art. 22. Para iméveis de uso filantropico e religioso, devidamente constituido, €
assegurado o direito & gratuidade na doagio em favor da instituicdo, independentemente do
tamanho da area.

Art. 23. Para os ocupantes de imoveis incluidos na regularizagao serdo cobrados
valores com base no valor venal do lote, obedecendo os seguintes criterios:

a) Lotes até 600m? e renda superior a 05 salarios minimos: 1% (um por cento);
b) Lotes acima de 600m? a 1.000m? 2% (dois por cento);
c) Lotes acima de 1.000m? 3% (trés por cento).

Art. 24. Fica criada taxa especifica para recebimentos
referente a alienagdes/doagoes.

§ 1° O referido valor podera ser parcelado em até 06 (seis) vezes.

§ 2° Os valores referentes aos débitos acima especificados e nao quitados, serao
incluidos em divida ativa do Municipio, tornando-se passivel de execugao.

TiTULO NIl
ISENGOES

Art. 25. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Transmiss&o Inter Vivos
de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, iméveis beneficiados com programas de
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regularizago fundiaria ou programas habitacionais, inseridos em areas com interesse social, desde
que preenchidas simultaneamente as seguintes condicdes:

| - a area em questao esta sendo atendida por projeto de regularizag&o fundiaria ou
programas habitacionais;

Il - o valor venal do terreno ndo seja superior a 10.000 VRTMI (Valor de Referéncia
do Tesouro Municipal de Itarana);

Il - a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05 (cinco) salarios
minimos.

Paragrafo Gnico. A isengao a que se refere o caput deste artigo aplicara apenas
uma vez para cada imével.

TITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que
se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho

e 2017.

Paragrafo unico. A Reurb ndo esté condicionada a existéncia de Zonas Especiais
de Interesse Social - ZEIS.

Art. 27. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetagédo e as exigéncias
previstas no inciso | do caput do Art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 28. A Reurb-E seguira o estabelecido na Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho
de 2017 e suas eventuais alteragdes.

Art. 29.Poderd ser instituida Comissdo Técnica de Regularizagédo Fundiaria,
devendo suas atribuigdes ser requlamentadas por meio de Decreto.

Art. 30.Os Programas de Regularizagdo Fundiaria, a cada caso, poderdo ser
instituidos por meio de Decreto, que descrevera a area abrangida e os termos especificos de cada

regido a ser regularizada levando em conta suas peculiaridades.

Art. 31. Decreto do Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei.

g
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Art. 32. Aplica-se a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, aos casos
omissos nesta Lei.

Art. 33. Ficam revogadas as disposigdes em contrario, entrando a presente lei em
vigor na data da sua publicagao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito do Municipio de ltarana/ES, em 19 de julho de 2021.

VANDER FATRICIO
Prefeito Municipal

ROSELENﬁ&Tgﬁd ZANETTI

Secretérié‘Wni/cipal de Administragao e Finangas
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