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PROJETO DE IEI N° (44 / J04d

Dispde scbre o Sistema de Controle Interno
do Mumicipio de Itarana/ES e da outras
 dAncias.

O Prefeito do Municipio de Itarana, Estado do Espirito Santo.

Fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Titulo I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° A organizagdo e fiscalizagdo do Municipio de Itarana, Estado
do Espirito Santo, pelo Sistema de Controle Interno, ficam
estabelecidas na forma desta Iei, nos termos dos arts. 31, 70 e 74 da
Constituigdo Federal e arts. 29, 70 e 76 da Constituicdo Estadual.

Titulo II
Das Ccnoeituactes

Art. 2° O Controle Interno do Municipio compreende o plano de
organizagdo e todos os métodos e medidas adotados pela Administracio
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e
das politicas administrativas prescritas, verificar a exatidio e a
fidelidade das informmacdes e assegurar ¢ cumprimento a Lei,

Art. 3° Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de

atividades de controle exercidas no ambito dos Poderes Executivo e
] Vo Municipal, incluindo as Administracdes Diretas e
diretas, de forma integrada, compreendendo, particularmente:

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orgamentos, de acordo
cam a legislagdo e as normas que orientam a atividade especifica da
unidade controlada;

IT - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional,

de acorde com a legislagdo e as normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares:;
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IIT - o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio,
efetuado pelos seus 6rgaos;

IV - o controle orcamentario e financeiro das receitas e despesas,
efetuado pelos oOrgdos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de
contabilidade e financgas;

V - o controle exercido pela Unidade Central de Controle Interno -
UCCI, destinada a avaliar a eficiénecia e eficicia do Sistema de
Controle Interno da Administragd3c e a assegurar © cumprimentc dos
dispositivos constitucionais e dagqueles constantes nos incisos I a VI,
do art. 59, da Lei Complementar n® 101/2000 - Lel de Responsabilidade
Fiscal.

Pardgrafo Unico. Os poderes referidos no caput deste artigo deverdo se
submeter as disposigbes desta Lei e as normas de padronizacido de
procedimentos e rotinas expedidas no ambito de cada Poder, incluindo
suas administracdes.

Art. 4° Entende-se por unidades executoras do Sistema de Controle
Interno as diversas unidades de estrutura organizaciocnal, no exercicio
das atividades de Contrcle Interno, inerente as suas fungdes
finalisticas e ou de cardater administrativo.

Titulo III

Art. 5° Sdo responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno —
UCCI, referida no art. 7°, além dagquela disposta no art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as
seqguintes:

I - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno do Poder correspondente, incluindo as suas administracgdes,
promover a integragdo cperacional e orientar a elaboragdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

ITI - apoiliar o© controle externo no exercicio de sua missdo
instituci 1, supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
acionamento com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao
encaminhamento de documentos e informacdes, atendimento as equipes
técnicas, recebimentos de diligéncias, elaboragdo de respostas,
tramitacdo dos processos e apresentacdo dos recursos;

III - assessorar a Administragdo em aspectos relacionados com 03
controles interno e externo quanto a legalidade dos atos de gestdo,
emitindo relatdrios e pareceres;
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IV - interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernente a
exXecugao orgamentaria, financeira e patrimonial;

V - medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de Controle Interno, através das atividades de auditoria
interna a serem realizadas, mediante metodologia e programagdo
préprias, nos diversos Sistemas administrativos dos correspondentes
Poderes, incluindo suas administragdes Direta e Indireta, se for o
caso, expedindo relatdérios com recomendagdes para o aprimoramento dos
controles;

VI - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhados
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento
Anual, inclusive quanto a agdes descentralizadas executadas a conta de
recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e de Investimentos;

VII - acorpanhar a correta aplicagdo dos limites constitucionais, da
lei de Responsabilidade Fiscal e o0s estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

VIII - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional nos correspondentes Poderes,
incluindo suas administragdes Direta e Indireta, bem como na aplicacdo
de recursos piblicos por entidades de direito privado;

IX - exercer o controle das coperacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitcos e haveres do Ente;

X — supervisicnar as medidas adotadas pelos Poderes, para ¢ retorno da
despesa total com pesscal ac respectivo limite, caso necessario, nos
termos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

XI - tomar as providéncias, conforme o disposto no art. 31 da Lel de
Responsabilidade Fiscal, para recondugio dos montantes das dividas
consceli mobilidria aos respectivos limites;

XIT - aferir a destinagdo de recurscs obtidos com a alienacdo de
ativos, tendc em vista as restrigdes constitucionais e as da Iei de
Responsabilidade Fiscal:

XIII - acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal nos termos da Iel de Responsabilidade Fiscal, em
especial quanto ao Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e ao
Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacdes
constantes de tais documentos;

Rua Elias Estevao Colnago, 65 - Centro CEP 29620-000 Itarana - ES - Telefone: (27) 3720-4900



C.M.l. - ES
Ne_ vl
__B

18 - 04 - 1964

PREFEITURA MUNICIFAL DE ITARANA

XIV - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboracio
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da lei
Orcamentdria;

XV - manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, acerca da
reqularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o cumprimento e/ou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres;

XVI - propor a melhoria ou implantagdc de Sistema de processamento
eletrénico de dados em todas as atividades da administragdo publica,
com o0 objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas
e melhorar © nivel das informacdes;

XVII - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVIII - verificar os atos de admissdc de pesscal, aposentadoria,
reforma, revisdo de proventos e pensdo para posterior registro no
Tribunal de Contas;

XIX - manifestar através de relatdrios, auditorias, inspecdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possiveis irreqularidades:

XX - alerta formmalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria, as acgles destinadas a apurar os atos ou
fatos inquinados de ilegalidade, ilegitimos ou antieconémicos que
resultem em prejuizo ao eradrio, praticados por agentes publicos ou
quando ndo forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer
desfalque, desvio de dinheiro, bem ou valores publicos;

XXI - revisar e emitir parecer scbre os processos de Tomada de Contas
Especiais instauradas pelos correspendentes Poderes, incluindo as suas

administragdes Direta e Indireta, se for o caso, determinadas pelo
rib Contas do Estado;

X{II - apresentar aoc TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria,
scbre as irreqularidades e ilegalidades identificadas e as medidas
adotadas:

XXOTT - emitir parecer conclusivo scbre as contas anuais prestadas
pela Administragdo;

XV - realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do
Sistema de Controle Interno.
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Titulo IV
Sistema de Controle Interno

Art. 6° As diversas unidades componentes da estrutura organizacicnal
de cada Poder indicado no caput do art. 3° desta lLei, incluindo as
administragdes Direta e Indireta, se for o caso, no que tange ao
Controle Interno, tem as seguintes responsabilidades:

I - exercer o0s controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos a sua 4rea de atuagdo, no que tange a
atividades especificas ou auxiliares, tendo como meta a observancia a
legislacdo, a salvaguarda do patrimdénio e busca da eficiéncia
operacional;

II - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o
cumprimentc dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes
do Planco Plurianual, nas Leis de Diretrizes Orgamentdrias, no
Orcamentc Arual e no cronograma de execugdo mensal de desembolso;

III - exercer o controle sobre o usc e guarda de bens pertencentes aos
Poderes indicados no caput do art. 3° desta ILei, incluindo suas
administragdes, colocando & disposicdo de qualquer pessoa fisica ou
entidade que os utilize no exercicio de suas funcodes;

IV - avaliar, scb o aspecto de legalidade, a execucdo dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema
administrativo, em que os Poderes indicados no caput do art. 3° desta
Lei, incluindo suas administracdes, sejam parte;

V - comunicar a Unidade Central de Controle Internc dos respectivos

Poderes indicados no caput do art. 3° desta Iei, incluindo suas

administragbes ©Direta e Indireta, se for o «caso, «qualquer

irreqularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
sponsabilidade sclidaria.

Titulo V
Da Organizagdoc da Fungdo, do Provimento dos
Cargos e das Vedagdes e Garantias
Capitulo I
Da Crganizacdo da Fungéo

Art. 7° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a organizar a sua
respectiva Unidade Central de Controle Interno com status de
Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder, com
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suporte necessario de recursos humanos e materiais, que atuard cowo
Orgdo Central do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo Unico. As administracées Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal submeter-se-30 a coordenacdc da Unidade Central de
Controle Interno do mesmo.
Capitulo II
Do Provimento dos Cargos

Art. 8° Devera ser criado na Estrutura Administrativa do Poder
Executive Municipal, 01 (um) cargo de livre nomeagdo e exoneragao de
Controlador Interno, a ser preenchide preferencialmente por servidor
ocupante de carge efetivo © qual responderd como titular da
correspondente Unidade Central de Controle Internc.

Pardgrafo Unico. O ocupante deste cargo deverd possuir nivel de
escolaridade superior e demonstrar conhecimentco scbre uma das
seguintes matérias: orgamentaria, financeira, contabil, Jjuridica e
administracio publica, além de dominar os conceltos relacionados ao
Controle Interno e atividades afins.

Art. 9° Deverd ser criado na Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal, o cargo efetivo de Auditor Piblico Interno, a ser
ocupado por servidores que possuam escolaridade superior, em
quantidade suficiente para o exercicio das atribuigdes a ele
inerentes.

Paragrafo Unico. Até o provimento destes cargos, mediante o concurso
piblico, ©s recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno, serdo recrutados do quadro
efetivo de pessoal dc Poder Executive Municipal, desde que preencham
as qualificagdes para o exercicio da funcdo.

Capitulo IITI
Das Vedagdes

7 10. E vedada a indicacdo e nomeagdo para o exercicio de fungdo ou
cargo relacionado com ¢ Sistema de Controle Interno, de pesscas due
tenham sido, nos Ultimos 05 {cinco) anos:

I - responsabilizadas por atos Julgados irrequlares, de forma
definitiva, pelos Tribunais de Contas;

IT - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso, na esfera

administrativa, em processo disciplinar, por ato lesive ao patriménio
publico, em qualquer esfera de governo;
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IIT - condenadas em processo por pratica de crime contra a
Administragdoc Publica, capitulado nos Titulos II e XI da Parte
Especial do Cddigo Penal Brasileiro, na Lei n® 7.492/86, ou do ato de
improbidade administrativa previsto na Lei n® 8.429/92.

Art. 11. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais, é vedade aos servidores com funcdc nas atividades
de Controle Interno, exercer:

I - atividades politico-partidarias;
II - patrocinar causa contra a Administragdo Piblica Municipal.

Capitulo IV
Das Garantias

Art. 12. Constitui-se em garantias do ocupante da fungio de titular da
Unidade Central de Controle Interno e dos servidores que integrarem a
unidade:

I - independéncia profissicnal para o desempenho das atividades da
administragdo Direta e Indireta;

IT - o acesso a quaisquer documentos, informacdes, e banco de dados
indispensaveis e necessarios ac exercicio das fungdes de Controle
Interno.

§1°. O agente puUblicc que, por agdc ou omissdo, causar eambaraco,
constrangimento ou obstacule a atuacdo da Unidade Central de Controle
Interno no desempenho de suas fungdes institucicnais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§2°. Quando a documentacdo ou informacdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assunto de carater sigiloso, a Unidade Central de
Controle Interno deverd dispensar tratamento especial de acordo com ©
estabelecido pelos Chefes dos respectivos Poderes referidos no caput
do art. 3° desta lei, conforme o caso.

§3°. O servidor lotado na Unidade Central de Controle Internc devera
guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a
que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.
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Titulo VI
Das Disposigdes Gerais

Art. 13. E vedada, sobre qualquer pretexto ou hipdtese, a
terceirizagdo da implantacdo e manutengdo do Sistema de Controle
Interno, cujo exercicio é de exclusiva competéncia de cada Poder que o
instituiu.

Art. 1l4. O Sistema de Controle Interno ndo podera ser alocado a
unidade ja existente na estrutura que o instituiu, que seja, ou venha
a ser, responsavel por qualquer outro tipe de atividades que ndo a de
Controle Interno.

Art. 15. As despesas da Unidade Central de Controle Interno correrao a
conta de dotagdes proprias, fixadas anualmente no Orgamento do
Municipio.

Art. 16. Fica estabelecido o periodo de até 02 (dois) anos como
periodo de transigdo para a realizagdo de concurso publico cbjetivando
o provimento do quadro de pesscal da Unidade Central de Controle

Interno.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Itarana/ES, 26 de margo de 2012.

EDIVAN MENEGHEL
Prefeito do Mmicipio de Itarana
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Gabirete o Do

OF . PMI/GP/N° 209/2012 Itarana/ES, 29 de marco de 2012,

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
Protocolo de Fis__ 7 8 _sopne_{ 175
Em 520 de ,,wuox.c;@ de 20_fo2

‘é’s"a’mtzhmw&

istente Legislaty -
Adm1nlstratj$’; C;t}\;g; )&; I c}zloh .
Senhor Presidente e demais Edis.

Por motivo de relevante interesse piblico, conforme previsdo legal instituida no art.
54 da Lei Crgédnica Municipal, venho CONV © C A R essa Egrégia Casa Legislativa
para se reunir em CARATER EXTRACRDINARIO, para apreciacio do Projeto abaixo descrito,
ao qual, venho sclicitar a Vossa Exceléncia que seja dado “REGIME [E URGENCIA™:

SDISPfESCMOSISMDEmmmmeHODEMEnﬁm

Y

PROVIDENCIAS .

Atenciosamente.

é‘iﬂ(’,a- MI“V‘LLLG-C[Q \Q @am:",fja:o
de eons‘é:i—uf?c:a oo .

Enm: J9/03) 2042

Excelentissimo Senhor ' .

TAIDELTNO GRINEWALD

) . Laudelino Grunewald
DD. Presidente da Camara de Vereadores de Itarana Presidente da CMI/ES
Itarana/ES.
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Gabinete do Prefeito do Municipio de Itarana/kS, 26 de marce de 2012.

Fxcelentissimo Senhor Presidente e demals Edis,

Fetamos submetends & apreclacdo de Vossa Exceléncia e dos nobres
Varcadores dessa Casa de Leis, o incluse Projeto de Lel gue “dispde
sobro o Sistema de Controle Interne do Municipio de ltarana e da
oul ras providéneias”.

O processo de redemocratizagdo do Brasil, potencializado no final da
década de 80, se caracterizou pela consolidagdo de un sistema de
Fiscalizacdo e controle - externo e interno ~ ¢ pela construcde de
espages pablicos de interlocugdo entre o Estado e os cidadaocs.

Os controles, intermng e externe, na Administragdce Piklica sdéo de
fundamental importancia para assegurar a eficiéneia da gestdo e a
integridade do trabalho realizado pelos Administradores Pablicoes.

Ainabitucionalizacido o a implementacio do Sistema de Contrele Interno
ndo ¢ somente uma exdgénela das Constiluicdes Federal e Estadual, mas
Lambém  uma  oportunidade  para  dolar & Administragdo Piblica de
mecanismos  que  assequrem, enbre oulros aspectos, o cunmprimente das
exigbneias legals, a prolegdo de seu palrimdnic e & otimizagdo na
aplicacao dos recursos paplicos, garantindo maicor trangiilidade acs
geslores ¢ melhores resultados a sociedade.

As allvidades de Controle Internce se somam as do Controle Externo,
exercidas pelo Poder Tegislativo e Pelo Tribunal de Contas, no
processe  de Tiscalizac&o  contabil, financeira, orgamentaria,
cperacional e-patrimenial.

U Controle Interne se bem estruturado o ativo, certamente auxiliara o
gestor, possibititando-lhe uma visdo, das mais varladas situagdes que
envolvem  a Administracdo. B um  instrumento eficaz no combalte a
COrTruUpRCao.

Muito ombora o Controle InlLerne seja um instituto ja previste na
esLrulura da Administracdo Pablica, com sede constitucional, muiltos
deslacavam que o assunto ndo havia sido regulamentado, o gue ocorred
com a  vigéneia  da  lel  Complementar n®  101/2000 - lel de
Responsabi lidade Fiscal.
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A estruturacao de um sistema de Controle tem por finalidade, em ultima
nstancia, propiciar melhores servicos publlicos e efetiva entrega de
suas agdes ao  usuarlo-cidaddo,  alcangando,  assim, o objetivo
conslitucicnal de atender ao principio da eficiéncia.

A Constituicde lFederal fez a previsdo do Controle Interno em trés
momentos,  quais sejam: nos artigos 31, 70 e 74. £ inegavel a
importdancla dessas normas para delinear a abrangéneia da estrutura do
Sistema de Controle Interno.

A Carta Magna FEstadual, nos mesmos moldes da Federal, estabelece nos
seus artigos 29, 70 e 76, & esséncia do Sistema de Controle Interno.

Tambdém 2 el n® 4.320/64, Leir de Direito Mnanceiro, am seus artigos
oo 6 estabeleceu normas de direito financeliro e controle dos
orcament.os publicos, privilegiando, Lambéem, o Controle Interno.

Mo leil Complementar n® 101/2000 - [el de Responsabilidade Fiscal, em
seus arligos b4 e b4, reforco a importancia do Sistema de Controle
Intarno o acrescentou novas atribuicdes,

A lei de Licitacdes e Contratos Administratives n® 8.666/93, também
contribul para ¢ sistema de controle segundo as previsdes do artigo
113,

A Lei Complementar n® 32/93 - ILeil Organica do Tribunal de Contas do
Estade do Espirito Santo - TCEES, em seus artigos 86, 87, 88, 89 e 90,
soma  aos preceitos da Constituicles Federal e Estadual a devida
deleréneia ao Sistema de Controle Interno.

Finalmente, o Regimento Interno do 'TCEES, Resolucdo TCEES n® 182/02,
descrove  as  inlormacdes gue deverdo eslar contidas no Parecer do
Controle Interno das Prestacdes de Contas do Governo e dos Prefeitos,
principalmente nos artigos 117, 119, 127, 128 e 132.

Controle ¢ uma atividade de verilicacdc sistematica de um registro,

exercida  de forma permanente o©u  periddica, consubstanciada em

documento ou oubro melo, que expresse uma acdo, uma situagao e/ou um

raaut Lado, com o objetivo de wveriticar se estd em conformidade com o

padrao estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que
Lepmi legislagao e as normas.

Controle Interno, segundo o Comité de Procedimentos de Auditoria do
Imstituto Americano de Contadores Publicos Certificados, compreende ©
plano  de organizacds ¢ todos os métodos e medidas adotadas nas
anmpresas  para  salvaguardar  seus  abtivoes, verificar a exatididc e
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fldel ldade dos dados contabelis, desenvolver a eficiéncia nas operacdes
¢ estimular o seguimento das politicas executivas prescritas.

O processo de controle interno deve, preferencialmente, ter carater
preventivo, ser exercldo permanentemente e estar voltade para a
corregao de eventuais desvios em relagdo aos pardmetros estabelecidos,
como  instrumento auxiliar de gestdo. Para tanto € necessadrio que
cxlstam politicas administrativas claramente definidas e que estas
sejam cumpridas e, do mesmo modo, devem os sistemas de informacdes
contabels, cperacionals e gerenclais ser eficientes e confilaveis.

Sistema ¢ um conjunto de partes e ages gque, de forma coordenada,
concorrem para um mesmo fim,

Sistama de Controle Interno pode ser entendido como somatdric das
atividades de controle exercidas no dia a dia em toda a organizacio
para assegurar a salvaguarda dos ativos, a eficiéncia operacicnal e o
cumprimento das normas legails e regulamentares,

Esses sdo os fundamentos técnicos e a base legal para que o Municipio
de  Itarana instrumentailze seu  Sistema de Controle Interno,
consol idando uma  atividade a ser exercida sob a coordenagioc de
Unidades Centrais de Controle I[nterno nce ambito do Poder Executivo e
do Poder legislativo, respeclivamente, ressaltando gque a fungidc do
controle interno deve ser vista em toda & sua extensido e esséneia,
como instrumento eficaz e indispensavel a boa administracdo, capaz de
asscequrar  a  efelivagdo  de  seus  objetivos, que se  resumem ne
atendimento do interesse social © na realizacdo do bem publico.

A adequada organizacao do Sistema de Conlrole Interno e a preservagdo
do seu [uncionamento eficiente resultardo, por certo, em éxitos quanto
a eficacia, eficiéncia e economicidade dos ates de gestao.

Contamos com a atengadc de Vossas Exceléncias na apreciacio e aprovagdo
deste Projeto de lel na forma em que se apresenta posto que formulado
com base nas diretrizes legais pertinentes a matéria e am consondncia
com as orientacdes da Corte de Contas deste Estado, em regime de
urgéncia dado aco interesse plblico tutelado pela matéria.

Abenciosamente,

Prefeito do Municipio de Ttarana

Rua Elias Estevio Colnago, 65 - Centro CEP 29620-000 Itarana - ES - Telefone: (27) 3720-4900
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Ttarana/ES, 29 de marco de 2012.

OF/CMI/GP/N® 049/2012

Senhor Prefeito

Fm atendimentc ac OF.PMI.GP/N° 209/2012 desse Executivo ocommicamos que ©s Senhores

Vereadores foram convocados para Sessdo Extraordinaria que serd realizada no dia

03/04 {terca—feira} as 8:00 horas para apreciagdo do Projeto de Lei n° 014/2012 que

"Digpde scbre o Sistema de Ctrole Inbearwo do Mmicipdo0 de Itarana e di outras
e

Atenciosamente

Presiddnte MI/ES

RECEBEMOS
—Z9 | 03 |

dcol)
77

Excelentissimo Senhor
EDIVAN MENEGHEL
Prefeito Municipal
Itarana/ES
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA, DECORO PARLAMENTAR,
ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E REDACAO.

RELATORIO

Apds as formalidades de estilo, chega a esta Comissdo, o
Projeto de Lei, que nesta Casa recebeu o numerc 014/2012, de
autcria do Executivo, que “Dispde Sobre 0 Sistema de Controle
Interno do Municipio de Itarana e Da Outras providéncias”™.

O projeto em vega fol apresentado pelo Prefeito Municipal e encaminhado a
esta comissdo para andlise e parecer, pelo Senhor Presidente na data de
03 de abril de 2012.

0O Presente projeto implanta ¢ Sistema de Controle Interno gue compreende
o planoc de organizagdo e todos os métodos e medidas adotadas pela
administragdo do Poder Executivo para salvaguardar os ativos, desenvolver
a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas, verificar
a exatiddo e a fidelidade das informacBes e assequrar o cumprimento da
led.

E o relatério.
Passamos ac Parecer.

O presente prcojeto respeita os artigos 31, 70 e 74 da Constituilcao
Federal; 29,70 e 76 da Constituicdo Estadual, a Lei 4.320/64, Lei do
Direito Financeiro, artigos 75 e 76, Lei complementar n°. 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, artigos 54 e 59 e Lei 8.666/93, artigo 113, e
a Lei complementar n°.32/93 da TCEES, artigos 86, 87, 88,89 e 90, e
obedecendo a Resolucao 227/2011, de 25 de agosto de 2011, do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, a Comissdo entende que a matéria & Constitucional, portanto,
somos pela aprovacdo do projeto de Lei n®.014/2012.

03 de abril de 2012.

RODRIGO CANCEGLIERI STUHR
MEMBRO
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Ttarana/ES, 03 de abril de 2012

OF.GP/QMI/N° 058/2012

Senhor Prefeito

Curpre—nos encaminhar a Vossa Exceléncia, para os tramites legals, o
autdégrafo do Projeto de Lei n°. 014/2012 gque “Digpde schre o Sistema de
Controle Interro do Mmicipio de Itarana/ES e di ocutras providéncias®, de

autoria desse Executivo, aprovado neste dia em Sessdo Extracrdindria.

Atenciosamente

Preside{te % (MI/ES ()é! EICQE)? fE T %?:) l 7.

o {‘}%’%ﬁ’?ﬁ

efe de Gabinats
] G0E/Z009 - taranz/mg

Excelentissimo Senhor

EDIVAN MENEGHEL

Prefeito Municipal de Ttarana/ES
Itarana/ES
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PROJETO DE IEI N°. 014/2012

Dispde scbre o Sistam de Controle Internc
do Mumicipio de Itarana/ES e dA outras
providéncias.

A Camara Municipal de Itarana, Estado do Espirito Santo, faz saber que
aprovou:

Titulo I
Das Disposi¢gdes Preliminares

Art. 1°. A corganizacdo e fiscalizacdo do Municipio de Itarana, Estado
do Espirito Santo, pelo Sistema de Controle Interno, ficam
estabelecidas na forma desta Lei, nos termos dos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal e arts. 29, 70 e 76 da Constituicido Estadual.

Titulo II
Das Conceiltuagbes

Art. 2°. O Controle Interno do Municipio compreende © plano de
organizacdo e todos os métodos e medidas adotados pela Administracdo
para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes,
avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e
das politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a
fidelidade das informagfes e assegurar o cumprimento a lei.

Art. 3°., Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de
atividades de controle exercidas no ambito do Poder Executivo,
incluindo as Administracbes Diretas e Indiretas, de forma integrada,
compreendendo, particularmente:

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia
objetivando o cumprimento dos programas, metas e orgamentos, de acordo
com a legislacdo e as normas que orientam a atividade especifica da
unidade contrelada;

IT - o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional,
de acordo com a legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares;

III - o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ac Municipi
efetuado pelos seus orgaos;



3
o
foust

1. -EB
8¢ 043174

kD

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

IV - o controle orcamentario e financeiro das receitas e despesas,
efetuado pelos dérgdos dos Sistemas de Planejamento e Qrcamento e de
Contabilidade e Financas;

V - o controle exercido pela Unidade Central de Controle Interno -
UCCI, destinada a avaliar a eficiéncia e eficidcia do Sistema de
Controle Interno da Administracdo e a assegurar o cumprimento dos
dispositivos constitucionais e daqueles constantes nos incisos T a VI,
do art. 59, da Iei Camplementar n®. 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera se submeter as disposiches
desta Lel e as normas de padronizacdo de procedimentos e rotinas
expedidas em seu ambito, incluindo suas administracoes.

Art. 4°. Entende-se por unidades executoras do Sistema de Controle
Internoc as diversas unidades de estrutura organizacional, no exercicio
das atividades de Controle Interno, inerente &s suas funcdes
finalisticas e/ou de carater administrativo.

Titulo III
Das Responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno

Art. 5°. Sdo responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
- UCCI, referida no art. 7°, além daquela disposta no art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as

seguintes:

I - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle
Interno do Poder correspondente, incluindo as suas administracdes,
pramover a integraciio operaciconal e orientar a elaboracdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

IT - apoiar © controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, supervisionando e auxiliando as unidades executoras no
relacionamento cam o Tribunal de Contas do Estado, dquanto ao
encaminhamento de documentos e informagbes, atendimento as equipes
técnicas, recebimentos de diligéncias, elaboragdo de respostas,
tramitacido dos processos e apresentacaoc dos recursos;

ITI - assessorar a Administracdo em aspectos relacionados can os
controles interno e externo quanto a legalidade dos atos de gestdo,
emitindo relatdrios e pareceres;

IV - interpretar e pronunciar-se sobre a legislagio concernente a
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial;
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V - medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de Controle Interno, através das atividades de auditoria
interna a serem realizadas, mediante metodologia e programacao
proprias, nos diversos Sistemas administrativos dos correspondentes
Poderes, incluindo suas administracdes Direta e Indireta, se for o
caso, expedindo relatdrios com recomendacdes para o aprimoramento dos
controles;

VI — avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhados
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento
Anual, inclusive quanto a acdes descentralizadas executadas & conta de
recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e de Investimentos;

VII - acompanhar a correta aplicacdo dos limites constitucicnais, da
Iei de Responsabilidade Fiscal e o0s estabelecidos nos demais
instrumentos legais;

VIII — estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdio e avaliar os resultados, quanto a
eficadcia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacicnal, incluindo suas administracdes
Direta e Indireta, bem como na aplicacio de recursos plblicos por
entidades de direito privado;

IX - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias,
bam como dos direitos e haveres do Ente;

X - supervisionar as medidas adotadas pelc Poder Executivo, para ‘o
retorno da despesa total com pesscal ao respectivo limite, caso
necessario, nos termmos dos arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

XI - tomar as providéncias, conforme o disposto no art. 31 da Iei de
Responsabilidade Fiscal, para reconducdc dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

XII - aferir a destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, tendo em vista as restrigdes constitucicnais e as da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XIII - acampanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da
gestéo fiscal nos temmos da Lel de Responsabilidade Fiscal, em
especial quanto ao Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria e ao
Relatério de Gestao Fiscal, aferindo a consisténcia das informactes
constantes de tais documentos;
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XIV — participar do processo de planejamento e acampanhar a elaboracio
do Plano Plurianual, da Iei de Diretrizes Orcamentarias e da lLei
Orcamentdria;

XV - manifestar-se, quando solicitado pela Administracio, acerca da
regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou
inexigibilidade e sobre o ocumprimento e/ou legalidade de atos,
contratos e outros instrumentos congéneres;

XVI - propor a melhoria ou implantacdo de Sistema de processamento
eletrdnico de dados em todas as atividades da administracdc piblica,
com 0 objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas
e melhorar ¢ nivel das informaches;

XVII - instituir e manter sistema de informagbes para o exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XVIII - verificar os atos de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reforma, revisdo de proventos e pensdo para posterior registro no
Tribunal de Contas;

XIX - manifestar através de relatérios, auditorias, inspecdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as
possivels irregularidades;

XX - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure imediatamente a Tomada de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria, as agdes destinadas a apurar os atos ou
fates inquinados de ilegalidade, ilegitimos ou antieconfmicos que
resultem em prejuizo ao erario, praticados por agentes piblicos ou
quando nao forem prestadas as contas ou, ainda, quando ocorrer
desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XXI - revisar e emitir parecer scbre os processos de Tomada de Contas
Especiais instauradas pelo Poder, incluindo as suas administracdes
Direta e Indireta, se for o caso, determinadas pelo Tribunal de Contas
do Estado;

XTI - representar ao TCEES, sob pena de responsabilidade solidaria,
scbre as irreqularidades e 1ilegalidades identificadas e as medidas
adotadas;

XXIII - emitir parecer conclusivo scbre as contas anuais prestadas
pela Administracdo;

OV — realizar outras atividades de manutencioc e aperfeicoamento, do
Sistema de Controle Intermno.
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Titulo IV
Sistema de Contrcole Interno

Art. 6°. As diversas unidades componentes da estrutura organizacional
do Poder Executivo, incluindo as administracbes Direta e Indireta, se
for o caso, no que tange ao Controle Interno, tem as seguintes
responsabilidades:

I - exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas
administrativos afetos & sua area de atuagcdo, no que tange a
atividades especificas ou auxiliares, tendo camo meta a observiancia a
legislacdo, a salvaguarda do patrimdnio e busca da eficiéncia
operacional;

II - exercer o controle, em seu nivel de competénecia, sobre o
cumprimento dos objetivos e metas definidas nos Programas constantes
do Plano Plurianual, nas Leis de Diretrizes Orcamentarias, no
Orcamento Anual e no cronograma de execucao mensal de desembolso;

III - exercer o controle scbre ¢ uso e guarda de bens pertencentes ao
Poder Executiveo, incluindo suas administracbes, colocando a disposicio
de qualquer pessoa fisica ou entidade que os utilize no exercicio de
suas funcdes;

IV — avaliar, sob o aspecto de legalidade, a execucio dos contratos,
convénios e instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema
administrativo, em que ©o Poder Executivo, incluindoc suas
administracdes, sejam parte; '

V — comunicar & Unidade Central de Controle Internc do Poder
Executivo, incluindo suas Administracdes Direta e Indireta, se for o
caso, qualquer 1irreqularidade ou ilegalidade de «que tenha
conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

Titulo V
Da Organizacao da Funcac, do Provimento dos
Cargos e das Vedagdes e Garantias

Capitulo I
Da Organizacdo da Fungao

Art. 7°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a organizar a sua
respectiva Unidade Central de Controle Interno com status de
Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder, com
suporte necessario de recursos humanos e materiais, que atuard camo
Orgéio Central do Sistema de Controle Interno. P
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Paragrafo Unico. As administracdes Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal submeter-se-do a coordenacao da Unidade Central de
Controle Interno do mesmo.

Capitule II
Do Provimento dos Cargos

Art. 8°. IDevera ser criado na Estrutura Administrativa do Poder
Executive Municipal, 0l (um) cargo de livre nomeacdo e exoneracao de
Controlador Interno, a ser preenchido preferencialmente por servidor
ocupante de cargo efetivo o qual respondera como titular da
correspondente Unidade Central de Controle Interno.

Pardgrafo Unico. O ocupante deste cargo deverd possuir nivel de
escolaridade superior e damnstrar conhecimentco scbhre uma das
sequintes matérias: orcamentaria, financeira, contédbil, Jjuridica e
administracdo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao
Controle Interno e atividades afins.

Art, 9°. Deverd ser criado na Estrutura Administrativa do Poder
Executivo Municipal, o cargo efetivo de Anditor Publico Interno, a ser
ocupado por servidores que possuam  escolaridade  superior, em
quantidade suficiente para o exercicio das atribuicdes a ele
inerentes.

Paragrafo Unico. Até o provimento destes cargos, mediante o concurso
piblico, os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno, serfdo recrutados do quadro
efetivo de pesscal do Poder Executivo Municipal, desde que preencham
as qualificacdes para o exercicio da funcgéo.

Capitulo III
Das Vedactes

Art. 10. E vedada a indicacio e nomeacio para o exercicio de funcioc ou
cargo relacionado com o Sistema de Controle Internc, de pessoas que
tenham sido, nos ultimos 05 (cinco)} anos:

I - responsabilizadas por atos Jjulgados irregulares, de Tforma
definitiva, pelos Tribunais de Contas;

IT - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso, na esfera
administrativa, em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio
piblico, em qualquer esfera de governo;

IIT - condenadas em processo por pratica de crime contra a
Administracdo Poblica, capitulado nos Titulos ITI e XI da Parte
Especial do Codigo Penal Brasileiro, na Lei n°. 7.492/86, ou do ato de
imprcbidade administrativa previsto na Lei n®. 8.429/92.
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Art. 11. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais, é vedado aos servidores cam funcdo nas atividades
de Controle Interno, exercer:

I — atividades politico-partidarias;

II - patrocinar causa contra a Administragdo Pablica Municipal.

Capitulo IV
Das Garantias

Art. 12, Constitui-se em garantias do ocupante da funcdo de titular da
Unidade Central de Controle Interno e dos servidores que integrarem a
unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades da
administracdo Direta e Indireta;

IT - ¢ acesso a quaisquer documentos, informacbes, e banco de dados
indispensavels e necessarios ao exercicio das fungdes de Controle
Interno.

§ 1°. O agente piblico que, por acdc ou amissdo, causar embaraco,
constrangimento ou cobstaculo a atuacido da Unidade Central de Controle
Interne ne desempenho de suas fimgdes institucionais, ficard sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2°. Quando a doaumentacdo ou informacdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assunto de carater sigiloso, a Unidade Central de
Controle Internc deveréd dispensar tratamento especial de acordo com o
estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 3°, O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno devera
guardar sigilo sobre dados e informagbes pertinentes aos assuntos a
que tiver acesso em decorréncia do exercicico de suas funcdes,
utilizando—os, exclusivamente, para a elaboragidc de pareceres e
relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Titulo VI
Das Disposigdes Gerais

Art. 13, FE vedada, sobre qualquer pretexto ou hipdétese, a
terceirizagdo da implantacdc e manutencdo do Sistema de Controle
Internc, cujo exercicio & de exclusiva competéncia do Poder Executivo.
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Art., 14. O Sistema de Controle Intermo ndo podera ser alocad &
Unidade j& existente na estrutura que o instituiu, que seja, ocu venha

a ser, responsavel por qualquer outro tipo de atividades que ndo a de
Controle Internoc.

Art. 15. As despesas da Unidade Central de Controle Internc correrdo a

conta de  dotagles proprias, fixadas anualmente no Orcamentc do
Municipio.

Art. 16. Fica estabelecido o periodo de até 02 ({dois) anos como
periodo de transicdo para a realizagdo de concurse publico objetivando

o provimento do quadro de pesscal da Unidade Central de Contreole
Interno.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Cémara Municipal de Itarana/ES, 03 de abril de 2012.

LAID
Presidefite MI/ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

Gabiete  do  Prefito

OF. PMI/GP/N°239/2012 Itarana/ES, 03 de abril de 2012.

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
Protocolo de FI:\_IACO’F Sob N*, 194

Em QL’ de g *3{.2-

Senhor Presidente.

Encaminho-vos anexa, devidamente sancionada pelo Executivo Municipal, em 03 de abril
de 2012, a el Municipal adiante descrita:

v IEI N°. 1.001/2012 - Dispde scbre ¢ Sistema de Controle Interno do Mumicipio
de Itarana/ES e da outras providéncias.

Atenciosamente.

Ptrefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Vereador LAUDELINO GRINEWALD

Presidente da Cémara Municipal de Itarana
Camara Municipal de Itarana

Itarana/ES.

Rua Elias Estevao Colnago, 65 - Centro CEP 29620-000 Itarana - ES - Telefone: (27) 3720-4900



