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De ordem do Senhor VANDER PATRICIO, Prefeito do Municipio de Itarana, estamos
encaminhando a esta Casa de Leis, o Oficio/PMI/GP N° 16/2026 contendo o projeto de lei que
Altera as Leis Municipais n° 840/2008, n° 856/2008 e n° 861/2009, para estabelecer novas

xgras para a contratagido por tempo determinado no ambito do Municipio de Itarana/ES
juntamente com o Acérdao n° 00696/2025-3 — Plenario do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, bem como do voto do Conselheiro Relator, para que o mesmo seja protocolado e
encaminhado o comprovante de protocolo.

VIVIANE ROCHA DOS SANTOS
Assistente Administrativo
Matricula 007491

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA

Gabinete do Prefeito Municipal de Itarana
Rua: Elias Estevao Colnago, 65 - centro
ZP: 29.620-000 - Cidade: Itarana - Estado: Espirito Santo
NO0Ss0s e-mails: gabinete@itarana.es.gov.br (Gabinete) ou protocolo@itarana.es.gov.br (Geral)
Nosso Site: www.itarana.es.gov.br
Telefones: (27) 3720-4600 - Geral da Prefeitura (Ramal)
(27) 3720-4620 - Direto do Gabinete/Administrativo (Ramal 1014 e 1083)
(27) 3720-4621 - Direto da Sala do Chefe de Gabinete (Ramal 1013)

HORARIO DE FUNCIONAMENTO:
Segunda a Sexta-feira de:

07h00 as 11h00 e das

13h00 as 16h00.
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Poder Executivo e

Gabinete do Prefeito

OF.PMI/GP/N°16/2026 Itaranal/ES, 26 de janeiro de 2026

A: Excelentissima Senhora
SABRINA SCARDUA FIOROTTI
Presidente da Camara Municipal de Itarana/ES

Senhora Presidente e demais Edis.

Considerando que a Constituicao Federal consagra o concurso publico como
regra para o ingresso no servico publico, admitindo, de forma excepcional, a
contratacao por tempo determinado apenas para atender a necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, desde que tais hipoteses
estejam previstas em lei e sejam compativeis com 0s principios que
informam a atuagao administrativa.

A interpretacdo sistematica desse comando constitucional, a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, revela que a contratacao
temporaria nao pode ser utilizada como instrumento ordinario de gestéo de
pessoal, tampouco como alternativa permanente a realizagéo de concursos
publicos.

Nesse sentido, a exigéncia de processo seletivo simplificado, baseado em
critérios objetivos previamente definidos e amplamente divulgados, embora
nao expressamente prevista no texto constitucional, consolidou-se como
parametro indispensavel para a validade das contratagbes temporarias,
justamente por materializar os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, mitigando riscos de favorecimentos indevidos e escolhas
discricionarias incompativeis com o regime juridico-administrativo.

A fiscalizacao realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
evidenciou que, embora houvesse avangos normativos em areas
especificas, como a educacao e a saude, persistiam fragilidades relevantes
na legislagdo aplicavel ao quadro geral de servidores, notadamente a
auséncia de previsao expressa de processo seletivo como condicao para a
contratacao temporaria. Assim, o poder executivo municipal esta
encaminhando a presente projeto de lei, para corrigir essa inconsisténcia
legislativa:

Rua Elias Estevao Colnago, n °65 — Centro — CEP 29620-000 — Itarana — Tel: 3720-4900
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Encaminho-vos, em anexo, a esta casa de Leis, o Projeto de Lei abaixo
descrito.

Ao estabelecer que os contratos terao duracdo limitada, admitida
prorrogacdo por igual periodo, e que deverdo ser precedidos de processo
seletivo simplificado, com critérios objetivamente definidos em edital e ampla
publicidade pelos meios oficiais de comunicag&o, a nova redacao corfere
maior densidade normativa aos principios da transparéncia e da
impessoalidade.

A previsdo de que a forma de avaliacdo e os critérios do processo seletivo
serao definidos em ato normativo do Poder Executivo permite a adaptacao
dos procedimentos as especificidades da area educacional, sem afastar o
controle juridico e administrativo das contratacoes

As alteragdes propostas nas Leis Municipais n° 840/2008, n° 856/2008 e n°
861/2009 promovem a uniformizacao e o aperfeicoamento do regime de
contratacbes temporarias no ambito municipal, assegurando maior
aderéncia aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica,
a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e as
determinacdes emanadas da Corte de Contas, sem prejuizo da continuicade
dos servicos publicos essenciais.

Segue em anexo o projeto de lei que altera as Leis Municipais n° 840/2008,
n® 856/2008 e n° 861/2009, para estabelecer novas regras para a
contratacao por tempo determinado no ambito do Municipio de
Itarana/ES juntamente com o Acordao n°® 00696/2025-3 — Plenaric do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem como do voto do
Conselheiro Relator, de modo a evidenciar o atendimento as deliberacdes
proferidas no ambito do controle externo e a atuacao diligente

Atenciosamente.

VANDER Assinado de forma digital por
PATR|C|0096803847 VANDER PATRICIO:09680384764
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VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal de Itarana/ES
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MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
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Itarana/ES 26 de janeiro de 2026

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° L 12026
Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Itarana/ES,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

Encaminho a esta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que altera as Leis
Municipais n° 840/2008, n° 856/2008 e n°® 861/2009, com o objetivo de atualizar
e uniformizar as regras para contratagcao por tempo determinado no ambito da
Administracao Municipal.

A iniciativa decorre da determinacao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES), que considerou necessario o aperfeicoamento dos
procedimentos de selecado de pessoal contratado temporariamente, de modo a
assegurar critérios objetivos, publicidade adequada e processo seletivo
simplificado previamente definido.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei unifica os prazos de vigéncia dos
contratos temporarios, estabelece a obrigatoriedade de processo seletive em
todas as hipoteses, garantindo padronizagao, transparéncia e isonomie na
selecao dos candidatos.

Diante da relevancia da matéria e de sua contribuicdo para a modernizacao
administrativa, solicito o apoio dos nobres Vereadores para a aprovacaéo do
presente Projeto de Lei.

Renovo, a Vossa Exceléncia e aos demais Edis, meus votos de elevada estima
e distinta consideracéo.

Atenciosamente, VANDER
Assinado de forma digital por
PATRICIO:09680 VANDER PATRICIO09680354764
Dados: 2026.01.26 10:05:17 -03'00"
384764

VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal
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Altera as Leis Municipais n° 840/2008, n° 856/2008
e n° 861/2009, para estabelecer novas regras para
a contratagao por tempo determinado no ambito
do Municipio de Itarana/ES.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITARANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
no uso de suas atribuicbes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, fago
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Leis Municipais n°® 840/2008, n° 856/2008 e n°® 861/2009 passem a
vigorar com as alterag¢des previstas nesta lei.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do art. 2° da Lei n° 840, de 15 de agosto de
2008.

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 840, de 15 de agosto de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 4° Os contratos celebrados com fundamento nesta Lei terdo duragao
de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo e serdo
precedidos de processo seletivo simplificado, mediante criterios
objetivamente definidos no edital, assegurada ampla publicidade pelos
meios oficiais de comunicagao.

§1°. A forma de avaliagéo e os critérios do processo seletivo simplificado
serao definidos em Instru¢do Normativa do Poder Executivo.”

§2° O Contrato de que trata esta Lei, obedecera aos critérios definidos
na Lei Complementar n® 002/2008.”

Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 856, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se como necessidade temporaria
de excepcional interesse publico:

| — atendimento de termos de convénios, acordos ou ajustes para a
execucao de obras ou prestacdo de servicos durante o periodo de
vigéncia do convénio, acordo ou ajuste;
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Il — assisténcia a situacdes de calamidade publica;

[l — combate a surtos endémicos e epidémicos;

IV — suprimento de recursos humanos em cargos cujas vagas nao foram
providas por concurso publico;

V — atendimento de vagas decorrentes de aposentadoria, impedimeanto
legal ou afastamento de servidores;

V| — atender outras situacoes de emergéncia que vierem a ser definidas
em Lei especifica;

Art. 5° O art. 5° da Lei n® 856, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 5° As contratagbes terédo vigéncia de até 12 (doze) meses,
prorrogaveis por igual periodo e serdo precedidas de processo selctivo
simplificado, mediante critérios objetivamente definidos no edital,
assegurada ampla publicidade pelos meios oficiais de comunicagéo.

Paragrafo unico. A forma de avaliagao e os criterios do processo seletivo
simplificado serédo definidos em Instru¢ao Normativa do Poder Executivo.’

’

Art. 6° O art. 4° da Lei n°® 861, de 19 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 4° Os contratos celebrados com fundamento nesta Lei terao duragéo
de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo e serao prececdidos
de processo seletivo simplificado, mediante critérios objetivamante
definidos no edital, assegurada ampla publicidade pelos meios oficiais de
comunicagao.

Paragrafo unico. A forma de avaliagao e os critérios do processo seletivo
simplificado serao definidos em Instrugcao Normativa do Poder Executivo.”

Art. 7° A exigéncia de processo seletivo simplificado prevista nesta Lei aplica-se
as contratacoes por tempo determinado realizadas apods a sua entrada em vigor,
respeitados os atos juridicos ja praticados.
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Estado do Espirito Santo
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Paragrafo unico. A possibilidade de prorrogacao dos contratos por tempo
determinado em curso na data de entrada em vigor desta Lei rege-se pelas
disposi¢cdes nela previstas, respeitados os atos juridicos ja praticados.

18 - 04 - 1964 -

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Itarana/ES, em 26 de janeiro 2026.

VANDER Assinado de forma digital por

VANDER

PATRICIO:096803 PATRICIO:09680384764

Dados: 2026.01.26 10:05:01

84764 -03'00'

VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal de Itarana
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Municipal de Conceicao da Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Conceigao do Castelo,
PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL -
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, PME - Prefeitura Municipal de
Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundao, PMG - Prefeitura Municipal de
Guagui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha,
PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguacu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal
de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jerdbnimo
Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Joao Neiva, PML - Prefeitura Municipal de
Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantenépolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de
Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal
de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de
Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro
Canario, PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal
de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura
Municipal de Serra, PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de Sao Gabriel da
Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina, PMSM - Prefeitura Municipal de Sao Mateus, PMSMJ - Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do
Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de
Viana, PMV - Prefeitura Municipal de Vitoria, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de
Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
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EMENTA: DIREITOS ADMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL. ACOMPANHAMENTO. PACE 2025.
CONTRATAGAO DE TEMPORARIOS. IRREGULARIDADES.
DETERMINACOES, RECOMENDAGOES E CIENCIAS.

. Caso em exame

1. Trata-se de fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento,
cujo objetivo era avaliar se as politicas de pessoal dos
municipios do Estado do Espirito Santo privilegiam a
contratacdo de servidores temporarios em detrimento a
contratagao de servidores efetivos.

2. Para tanto, foram selecionados dez municipios para aplicagéo
da metodologia de fiscalizagao.

Il. Questoes em discussao
3. A fiscalizagao averiguou os seguintes pontos:

i) compatibilidade da legislagdo municipal com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF);

i) justificacdo das contratagbes temporarias com base na
legislagdo municipal;

iii) realizaga@o de processo seletivo com critérios objetivos para a
contratagdo de temporarios;

iv) compatibilidade das contratagdes temporarias com a
legislagdo municipal e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e do Supremo Tribunal Federal;

v) existéncia de recorrentes renovacdes contratuais com os
mesmos servidores temporarios;

vi) existéncia de politica de pessoal para reduzir o quantitativo
de contratagdes temporarias.

lll. Razées de decidir

4. Diante da identificacdo de inconformidades entre as leis
municipais e a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do STF,

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto
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bem como das contratagdes temporarias, impde-se a fixagéo de
prazo para adogao de medidas corretivas.

s e 5. A correcdo da situagéo requer a elaboracdo de um plano de

} _EC ~

;C-ML ES| acdo, baseado em estudo adequado, que contemple as
i O V possiveis formas de admissdo no servigo publico para cada
iNofOZV caso, considerando a natureza e as peculiaridades dos cargos.

i éﬁ.;{:n IV. Dispositivo

6. Expedir determinagbes, recomendagbes e ciéncias aos
municipios fiscalizados.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| RELATORIO

Trata-se de fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento, realizada por iniciativa
propria do TCE-ES, em cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo (PACE)

para o exercicio de 2025 (Decisdo Plenaria 4/2025).

O objetivo da fiscalizacdo foi “avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do
Estado do Espirito Santo privilegiam a contratagdo de servidores temporarios em
detrimento a contratagdo de servidores efetivos”, conforme Linha de Ag¢édo 50/2025
“Avaliar se a politica de pessoal privilegia a contratagdo de temporarios ocasionando
irreqularidades e inconstitucionalidades”. Essa linha de agéo esta alinhada a meta do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 16) “Paz, justica e
instituicbes eficazes (Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos o0s niveis)” e ao objetivo estratégico “contribuir para a efetividade das

politicas publicas”, prevista no Plano Estratégico desta Corte.

Ap06s os tramites iniciais (pegas 01 a 21), os trabalhos de fiscalizag&o foram realizados

conforme descrito no Relatério de Acompanhamento 07/2025 (peca 22 — com

apéndices e anexos nas pegas 23 a 75), considerando as seguintes questoes pre-

definidas:

Q1 - Ha legislagao municipal contemplando todos os requisitos previstos na
tese do tema 612 do STF para a contratagdo de pessoal temporario?

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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Q2 - As contratagbes temporarias séo justificadas tendo como bbs@:::;
hipdteses legais constantes na legislagdo municipal?

Q3 - Ha realizacédo de processo seletivo, contendo critérios objetivos, para a
contratagao de pessoal temporario?

Q4 - As contratagdes temporarias sdo realizadas em conformidade aos
critérios previstos na legislagdo municipal e nas jurisprudéncias do TCEES e
do STF?

Q5 - Ha recorréncia de renovagdo de contratos temporarios desvirtuando o
carater temporario das contratagdes?

Q6 - Ha planejamento da politica de pessoal para reduzir o quantitativo das
contratagbes temporarias?

Para responder a esses questionamentos, foram selecionados (de forma nao
estatistica) os seguintes municipios: Aguia Branca, Cachoeiro de Itapemirim,
Conceigédo da Barra, Divino de Sao Lourengo, Itaguacu, ltarana, Marechal Floriano,

Marilandia, Mimoso do Sul e Viana.

Como resultados dos trabalhos realizados, o Relatério de Acompanhamento apontou
diversas falhas na contratagdo temporaria desses municipios, tais como auséncia de
especificagao da situagao excepcional, a auséncia da realizagdo de processo seletivo
para contratagdes temporarias, a ocorréncia de contratagdes temporarias em prazo
superior ao previsto na legislagédo local. Com base nesses achados, foram sugeridas

determinacdes, recomendacdes e ciéncias.

Apos a emissdo do relatorio de auditoria, foi elaborada a Instrucdo Técnica

Conclusiva 2932/2025 (pega 76), que, acolhendo a proposta de encaminhamento

sugerida pela equipe, opinou pela expedi¢cdo das providéncias contidas na proposta

de encaminhamento do Relatério de Acompanhamento.

Posteriormente, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestagdo. Nessa oportunidade, o Parecer do Ministério Publico de Contas

02315/2025 (peca 78), de lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da
Silva, foi no mesmo sentido opinado pela area técnica, para acolher as

recomendagdes contidas no relatorio de acompanhamento.
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Apos, conforme regular distribuicdo, vieram-me os autos conclusos para emisséo de

voto para efeito de posterior deliberagéo do colegiado.
| FUNDAMENTOS

O presente feito contempla fiscalizagdo exercida na modalidade de acompanhamento
com o objetivo de avaliar a legalidade das contratagdes temporarias em municipios
capixabas. Examinando o teor do Relatério de Acompanhamento, verifico que assiste
razao a area técnica (e ao MPC, que encampou seu entendimento), como passo a

expor.

Conforme capitulos do Relatério de Acompanhamento, foram encontradas as

seguintes inconformidades:

2. ANA}LISE DOS PROCEDIMENTOS DAS CONTRATAGCOES
TEMPORARIAS NOS MUNICIPIOS DAAMOSTRA

2.1 LEGISLAGAO ESPECIFICA

\C.Ml- ] \ 2.1.1 Auséncia de lei municipal especifica para a contratacao de
1 ;",\/ pessoal temporaria
| NO=
N A
e Dentre os dez municipios da amostra, observou-se os municipios de Aguia
g

Branca, Conceigdo da Barra e Marilandia, ndo possuem legislagdo especifica
(Achados 4.1.1, 4.1.3 e 4.1.8) sobre contratagdo temporaria, conforme
demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Legislagao especifica nos municipios da amostra

 municipio

Aguia Branca » Nao

Cachoeiro de Itapemirim Sim
Conceigdo da Barra Nao
Divino de S&o Lourengo Sim
ltaguagu Sim

Itarana Sim
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
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2.1.2 Disposigao de previsdes genéricas e abrangentes dos casos de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico

[.]

Em relagdo aos municipios da amostra, observou-se que nas leis sobre
contratagdes temporarias dos municipios de Aguia Branca, Conceigdo da
Barra e Itaguagu existem dispositivos que tratam de forma genérica e
abrangente os casos de contratagdo temporaria, caracterizando burla ao art.
37, inc. Il e IX, da CF/88 (Achados 4.1.1, 4.1.3 e 4.1.5), conforme
demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Existéncia de dispositivos genéricos nas leis de contratagées temporarias

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, para os fins do
Aguia Branca Lei 1.669/2021 | disposto nesta Lei, a_continuidade ininterrupta dos

servicos publicos, garantindo a populagdo um
servigo de qualidade.

Art. 11 Consideram-se servicos de carater
temporario:

()

Instrugao Il - o trabalho prestado no desenvolvimento de acoes

Conceigéo da Barra | Normativa SRH | emergenciais e de campanhas na area social, da

002/2015 educacdo ou da saude publica, de iniciativa do

municipio ou estabelecida em regime de parceria,
acordo ou convénio com o governo Estadual ou

Federal;

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

()

lll - Implantagdo de servicos essenciais e ou de
urgente interesse publico, bem como atividades
desenvolvidas pelas _ Secretarias e  érgdos
equivalentes enquanto ndo se realiza concurso

ltaguagu Lei 1.001/2005

publico;
IV - Implantagao e execugéo dos projetos prioritarios
de governo, aprovados no Plano Anual de aplicaco

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.3 Auséncia de dispositivo estabelecendo a realizagdo de processo
seletivo como condigado para contratagao temporaria

[...]
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Em relagdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se que seis
deles estabeleceram em suas leis locais a necessidade de realizagédo de
e processo seletivo simplificado para a selecdo de servidores temporarios,

,,..-,.Mw;;"’_” ;EX enquanto outros quatro ndo possuem tal regulamentagdo em suas
\C.M.L. \ legislagbes (Achados 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6 e 4.1.7), conforme evidenciado na
1 : ' Tabela 6.
L 42V \
1N /
‘KN \ Tabela 6 — Previsdo legal de realizagdo de Processo Seletivo Simplificado por municipio
‘./’

.

Aguia Branca Bm Art. 3° das Leis 1.669/2021 :

Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 3°da Lei 7.764/2019
Garosiche da Bar Sien Art. 1° da Lei 2.954/2022 / Art. 12 da IN
002/2015
Divino de Sao Lourengo Nao -
ltaguacgu Néo -
Itarana Nao -
Marechal Floriano Nao -
Marilandia Sim Art. 4° da Lei 1.772/2025
Mimoso do Sul Sim Art. 3° da Lei 1.725/2008
Viana Sim Art. 3° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.4 Auséncia de dispositivo estabelecendo a previsdo de direitos
trabalhistas

Entre os municipios analisados na amostra, quatro ndo possuem previsao,
em suas legislagdes locais, de direitos trabalhistas aos servidores
contratados temporariamente (Achados 4.1.4, 4.1.5, 4.1.8 e 4.1.9), conforme
Tabela 7.

Tabela 7 — Previsdo de direitos trabalhistas na legislagado sobre contratagdes temporarias, por

municipio
e Possui previsao legal dos | / Lagislaqﬁz
direitos trabalhistas
Aguia Branca Sim Art. 9° da Lei 1.669/2021
Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 9° da Lei 7.764/2019
Conceigdo da Barra Sim Art. 6° da Lei 2.564/2011
Divino de Sao Lourengo Nao -
Itaguacu Nao -
Itarana Sim k Art. 4° da Lei 856/2008
Marechal Fioriano Sim Art. 3° da Lei 1.518/2014
Marilandia Nao -
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Mimoso do Sul Nio i D

Viana Sim Art. 8° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.2 PROCESSO SELETIVO

2.2.1 Nao realizagao de processo seletivo

A Tabela 8 apresenta a situagdo dos municipios da amostra, em relagéo a
realizagdo de processo seletivo para a contratagdo de servidores

temporarios:

Tabela 8 — Realizagdo de processos seletivos para a contratacao de temporarios

L

Promove a realizagdo de processo seletivo para a contratagdo de

- _municipio
| municipi servidores temporarios
Aguia Branca - Sim -

. . Sim, entretanto possui contratagées que prescindiram de processo
Cachoeiro de Itapemirim

seletivo
Conceigédo da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Sim
Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo
ltaguagu :
seletivo
i Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo
arana
seletivo
Marechal Floriano Sim
Marilandia Sim
. Sim, entretanto possui contratagbes que prescindiram de processo
Mimoso do Sul :
seletivo
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.2.2 Auséncia de critérios objetivos de selegio no processo seletivo

No tocante a constituicdo de critérios objetivos a serem aplicados na
realizagdo dos processos seletivos constatou-se que, com excegao do
municipio de Conceigdo da Barra que néo realizou selegdo em nenhuma de
suas contratagGes temporarias (Achado 4.1.3), conforme informado no tépico
anterior, todos os demais municipios estabeleceram critérios para tais
contratagGes, até mesmo os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, ltaguagu
e Mimoso do Sul, que n&o realizaram processos seletivos para todas as suas
contratagdes, como é possivel observar na Tabela 9.

Tabela 9 — Relagdo de municipios que estabeleceram critérios de selegdo em seus Processos
Seletivos
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Aéﬁié‘éranca Avaliagdo de tit!os e expériéncia profissional
Cachoeiro de Itapemirim X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional
Conceigéo da Barra X
T y— N Avaliagao de titulos e. experiéncia profissional e
prova escrita na Educagao

ltaguacu X Avaliacéo de titulos e experiéncia profissional

ltarana x Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

Marechal Floriano x Avaliagéo de titulos e experiéncia profissional

Marilandia X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

Mimoso do Sul X Avaliacéo de titulos e experiéncia profissional

Viana ‘ X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

|

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
2.3 CONTRATACOES TEMPORARIAS

2.3.1 Justificativa para contratagdo temporaria em desconformidade
aos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
previstos na legislagdo municipal

[...]

Ao verificar os dez municipios da amostra, observou-se que, de forma geral,
que os procedimentos administrativos de contratagdo apresentam
justificativas genéricas ou deixam de demonstrar as motivagées que
caracterizem a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico das
contratagdes temporarias, conforme pode-se verificar nos achados contantes
na secdo 4 deste relatorio.

2.3.2 Contratagdes temporarias realizadas por prazo indeterminado ou
superior ao previsto na legislagdo municipal

[.]

Em relagdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se, ainda, que
Conceicdo da Barra (Achado 4.1.3), Marechal Floriano (Achado 4.1.7),
Mimoso do Sul (Achado 4.1.9) e Viana (Achado 4.1.10) apresentaram
contratagbes temporarias que extrapolaram ao prazo contido em suas
legislagdes locais, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Atendimento do prazo das contratagdes temporarias realizadas

Aguia Branca

Cachoeiro de Itapemirim
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Conceigédo da Barra Sim i —
Divino de Sao Lourengo Nao | [C’p
Itaguagu Nio e
Itarana Nao
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao*
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

O municipio de Marilandia apresenta diversas contratagdes temporarias com
sucessivas prorrogagoes, mas que estdo amparadas pela legislagao local.

2.3.3 Prorrogagbes de contratos e/ou recontratagdes sucessivas
desvirtuando o carater temporario das contratagdes

No tocante a gestdo das contratagbes temporarias, constatou-se que a
pratica de se contratar os mesmos servidores se valendo apenas de novos
processos seletivos ou, pior, sem sequer a realizagdo de novos processos
seletivos, é recorrente e comum_a todos os municipios da amostra,
conforme pode-se verificar nos achados contantes na secéo 4 deste relatdrio.

[...]

24 CONCURSO PUBLICO

[is5]

De tudo, dentre os municipios da amostra, observou-se quase todos

(Achados 4.1.3 a 4.1.8 e 4.1.10) nao realizaram concursos publicos nos
ultimos cinco anos, conforme Tabela 11.

Tabela 11 — Realizagdo de concurso publico nos Ultimos 5 anos

Aguia Branca (
Cachoeiro de Itapemirim Sim (2024)
Conceigdo da Barra Nio
Divino de Sao Lourengo Nao
taguacgu Néo
Itarana Nao
Marechal Floriano Nédo
Marilandia Nao
Mimoso do Sul Sim (2025)
Viana Nao

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
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—— 3. PLANEJAMENTO DA POLITICA DE PESSOAL
st ™ e = |
e .l - =2
\\r M1 “ Desta forma, em relagdo aos municipios da amostra, observou-se, que, em
\ H, / \ nenhum deles houve a apresentacdo de planejamento de politica de
LI | pessoal, conforme pode-se verificar nos achados contantes na sec¢éo 4 deste
\ \ relatorio. (Destaques no original.)
\ / s \
\ ‘-v:‘_/w“""ﬂ#

Diante dessas constatagbes, a equipe de fiscalizacdo cientificou os gestores

municipais e, entdo, apontou os seguintes achados:

4.1 POLITICA DE PESSOAL QUE PRIVILEGIA A CONTRATAGCAO
IRREGULAR DE SERVIDORES TEMPORARIOS

4.1.1 Aguia Branca [..]

b) Situagdo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 12 apresenta os quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de Aguia Branca, por cargo/fungéo,

comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, vagas efetivas
criadas por lei e a relagdo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 12 — Comparag&o entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

éargolf-‘ungﬁo‘

Professor MaMPA ~ 75 8 10| 16
Servente 65 21 61 3.1
Professor MaMPB 34 10 40 3,4
Motorista 27 12 42 23
Trabalhador Bragal 22 22 31 1
Auxiliar Administrativo 12 1 2 12
Técnico de Enfermagem 12 1 3 7 12
Agente de Apoio Escolar 10 0 0 -
Enfermeiro Plantdo / PSF 12 0 3 -
Psicologo 5 1 5 5
Demais 53 93 198 0,6

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:
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Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01409/202&”

encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Aguia Branca, o Prefeito Municipal, por meio do OF/GAB/N°066/2025 (Anexo
02259/2025-5), concordou com os achados apresentados, além de ter
afirmado que o municipio esta adotando medidas desde o ano de 2023 para
a diminuicdo das contratagdes temporarias. Uma das medidas tomadas foi
exemplificada através da nomeacgdo de novos servidores da area da
educacdo, aprovados nos dois concursos publicos atualmente vigentes no
municipio. Por fim, informou que o municipio atenderé as determinagdes
deste tribunal e que formalizara comissdo de servidores para avaliar e
planejar agdes de redugdo do quantitativo das contratagdes temporarias no
Executivo Municipal.

g) Analise e encaminhamento:

Nota-se que o gestor responsavel concordou com o achado e afirmou que o
municipio j& estd adotando medidas para diminuir a quantidade de
contratagdes temporarias. [...].

4.1.2 Cachoeiro de Itapemirim

[...]
b) Situagdo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 14 apresenta os quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, por
cargo/fungdo, comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos,
vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre vinculos temporarios e
efetivos.

Tabela 14 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios

Professor%PEB B (Divers&s)

Professor PEB A (Diversos) 1.7
Cuidador 25,6

Auxiliar de Servigos Gerais 292 0 452 -
Professor PEB C (Diversos) 287 162 1.062 1,8
Auxiliar Administrativo 241 8 663 30,1
Auxiliar de Educagao 214 58 260 3,7
Professor PEB D (Diversos) 180 68 677 2,6
Técnico de Enfermagem 151 8 130 18,9
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 106 46 350 23
Demais ) 0,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle
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[...]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01410/2025-3, a

| /5 » \/ i Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, por intermédio da Controladoria Geral
{NO_ L | do municipio (CGM) e da Secretaria Municipal de Governo e Planejamento
\ ' | Estratégico (SEMGOV), encaminhou as seguintes respostas (Anexo
\ &,ﬂ_ 3 02313/2025-6) acerca dos achados submetidos por esta equipe de
L Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

A CGM, em relato sucinto, ressaltou que ha discrepancia nas informagoes
sobre a quantidade de vagas efetivas apresentada no oficio de submissao
dos achados, indicando que ha necessidade de uma analise mais detalhada
para a garantia de maior clareza e precisao das informagdes.

Ja a SEMGOV inicia apontando que a politica de pessoal sofre influéncia de
programas instituidos, mantidos e financiados pelos governos federal e
estadual, nas areas de saude, educagao e assisténcia social. Aponta, ainda
que, ndo ha garantia de permanéncia ou indicacdo de prazo de término dos
referidos programas, impossibilitando ao municipio precisar a quantidade
ideal e necessaria de vagas permanentes.

Em seguida, acrescentou que ha intensa judicializagdo de temas
relacionados as areas supracitadas (saude, educacgao e assisténcia social) e
que em fungdo disso ha diversas decisdes do Judiciario e do Ministério
Publico, “no sentido de que o municipio atue ainda que fora dos limites de
sua capacidade instalada ou fora de sua competéncia estabelecida em lei.”.

Prosseguiu indicando que “o quantitativo de servidores temporarios nao
resulta de escolha deliberada do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
sendo, na verdade, resultado do modelo de gestdo adotado no pais.”.
Acrescentou que tal situagcao também ¢é sentida na administragao de outros
municipios e que ndo ha comportamenta omissivo de Cachoeiro de
Itapemirim, uma vez que houve a realizagao recente de concurso publico,
com a respectiva nomeagao de candidatos aprovados.

Por fim, indicou a existéncia de trés agdes judiciais sobre a tematica e que
excetuando as ressalvas apontadas anteriormente, concorda que a estrutura
de pessoal do municipio carece de adequado dimensionamento, fato este que
tem sido estudado para futura corregao.

g) Andlise e encaminhamento(s):

Inicialmente, em relagdo a possivel discrepancia apontada pela CGM, sobre
a quantidade de vagas efetivas, informa-se que os dados utilizados sao
provenientes da remessa de Estrutura de Pessoal, do Sistema CidadES,
realizada pelo proprio jurisdicionado. Desta forma, caso as informagdes
estejam incorretas, faz-se necessaria a sua corregdo via retificagdo em
conformidade ao Anexo |V, da Instrugdo Normativa TC 68/2020, do TCEES,
e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de Cachoeiro de
Itapemirim.

No que concerne as respostas apresentadas pela SEMGOV, denota-se que
houve concordancia quanto a necessidade de redimensionamento da
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estrutura de pessoal do municipio. Ademais, ao observar a quantidaFe"d‘e"“"*--—w
temporarios nos meses de dezembro dos Ultimos cinco anos, demonstrados
na Tabela 17, nota-se que a quantidade de vinculos efetivos foi diminuindo
ano a ano, enquanto a quantidade de vinculos temporarios apresentou
situagdo inversa. Tal ponto fica ainda mais claro quando comparados o
primeiro e o Gltimo periodo da Tabela 17, em que havia um vinculo temporario
para cada efetivo no primeiro periodo, e trés vinculos temporarios para cada
dois efetivos no segundo.

Tabela 171 — Comparagao2 entre quantidade de vinculos efetivos e temporarios no Executivo
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Temporario

Efetivo

Fonte: Quantidade de efetivos e temporarios - Painel de Controle

Assim, por mais que o0 municipio afirme que nao ha omissao de sua parte ou
que a grande quantidade de vinculos temporarios seja resultado do modelo
de gest&o adotado no pais, €é cristalino que ha desvirtuamento do instituto das
contratagdes temporarias, uma vez que a situagdo ocorre ano apos ano,
tendo inclusive apresentado piora nos Ultimas cinco anos. [...]

4.1.3. Conceigao da Barra

[...]
b) Situagao encontrada: [...]

A Tabela 18 apresenta os cargos/fungdes com os maiores numeros de
vinculos temporarios no executivo municipal de Conceigdo da Barra, os
respectivos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por
lei e a relagdo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 183 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios4
- - ~Vinculos | Vinculos

Operador de Servigos Urbanos 211 0 v 1 » -
Operador Serv Apoio Unidades
169 9 1 18,8
Escolares
Professor | Nivel Superior 167 48 1 3.5
Professor Il Nivel Superior 125 69 1 1,8
Guarda Patrimonial 91 23 1 4
Operador Serv Higiene, Asseio e
, 74 1 1 74
Limpeza
Operador Serv Apoio Unidades Saude 67 2 1 33,5
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Motorista 65 35 1 _ 1.9
Assistente de Servigos Educagao
) 59 10 1 59
Infantil
et e Operador Serv Apoio Administrativo 46 18 1 35
[c.m.1. - ES|
i } Demais 241 103 0,5
‘f N046 & v \
R |
1‘ @ -»_ ‘ Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle
1.«_....._—»-—-"'::"\)

[+:]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n° 01411/2025-8, o Prefeito
Municipal de Conceigdo da Barra, por intermédio da Subprocuradora
Municipal, encaminhou as seguintes justificativas (Anexo 02319/2025-3)
acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagdo, das quais
destacam-se os pontos a seguir:

Inicialmente, faz-se necessario apontar que nado houve manifestacdo pelo
jurisdicionado sobre as determinagbes contidas no oficio de submissao de
achado.

Quanto a recomendacgao do estabelecimento de periodo de quarentena para
a recontratagdo de profissionais anteriormente contratados de forma
temporaria, informou que ficara a cargo da Controladoria Interna instituir o
referido periodo e que todas as secretarias do municipio serdo devidamente
orientadas.

Por fim, em relacao as ciéncias, informou que os futuros processos seletivos
serao conduzidos em estrita observancia aos preceitos legais aplicaveis, de
forma a evitar qualquer das irregularidades apontadas por este tribunal e que
havera acompanhamento continuo por parte do Controle Interno do
municipio.

g) Andlise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel ndo se manifestou em relagdo as
determinacgdes e que esta de acordo com as ciéncias e recomendacgdes, além
de ter informado que havera acompanhamento de tais pontos pelo Controle
Interno. [...]

4.1.4. Divino de Sao Lourengo
[...] b) Situagao encontrada: [...]
A Tabela 19 apresenta os cargos/fungdes com os maiores numeros de
vinculos temporarios no executivo municipal de Divino de Sao Lourengo, os

respectivos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por
lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 19 — Comparagéao entre vinculos efetivos e temporarios
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CargolFungio | temporérios | efet
Motorista 20 8 15
Servente 18 14 20
Agente Comunitario de Saude
14 0 0 -
(PAC's)
Professor MAPA V 13 3 5 4,3
Técnico de Enfermagem 9 0 0 -
Professor MAPA V - Séries
: 7 6 8 1.2
Iniciais
Auxiliar de Servigos Publicos
o 6 28 34 0,2
Municipais
Cuidador 6 0 0 -
Operador de Maquinas 6 0 0 -
Enfermeiro PA 5 0 0 -
Demais 55 45 179 1,2

Fonte: NUmeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01418/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Divino de Sao Lourengo, o prefeito municipal de Divino de Sdo Lourenco,
apresentou correspondéncia (Anexo 02322/2025-5), com as seguintes
ponderagées acerca dos achados submetidos:

Afirma que nas contratages temporarias de cargos vinculados a programas
federais, é utilizado processo seletivo por prazo determinado de 12 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, caso persista a necessidade, e
ainda, rescindida a qualquer tempo.

Relata que essas contratagdes foram utilizadas para as seguintes servidoras
constantes da amostra: Gabrielle Rodolfo Dias, Raquel Felix de Almeida
Pereira, e Natalia Maria Guedes.

Informa que as demais contratagdes por designagdo temporaria,
fundamentam-se no inciso IX, do artigo 37, da CF, e na Lei Municipal n°
710/2018, ndo ultrapassando o ano calendario, inexistindo prorrogagéo do
contrato sob qualquer aspecto.

Destaca que o servigo publico ndo pode ser interrompido, assim essa

modalidade de contratagéo visa assegurar a continuidade do atendimento a
populagao.
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Salienta que as Leis Municipais ndo podem estabelecer explicitamente regras
de processo seletivo nas normas que regulamentam e autorizam
contratagdes por Designagdo Temporaria por Tempo Determinado.

i — | Acrescenta que todas as contratagdes sdo originadas de Processo Seletivo

|\C.M.1. - &2 i Publico Simplificado ou de Provas.

| Y ) o .
'\N"._fi{—i ,,..,\ Complementa que as contratagbes por designagdo temporaria foram
‘ ‘ utilizadas para os servidores Sebastido Aufran Proveti Gongalves e Leandro
\ “N_B Gongalves Pereira, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda, todos da
&—"—'—M"‘ amostra.

g) Analise e encaminhamento(s):

Apesar do gestor ter informado que as contratagdes temporarias ocorrem por
processo seletivo, nas contratagdes firmadas com as servidoras Gabrielle
Rodolfo Dias (contrato 049/2024), e Raquel Felix de Almeida Pereira
(contratos 017/2023 e 052/2024), e Jyullia Danyelle Miranda (contratos
034/20 e 041/24), e com os servidores Adney de Paula Frangil (contratos
015/21 e 045/24), Alcindo Krohling (contratos 023/21 e 046/24), Leandro
Gongalves Pereira (contratos 032/20 e 095/22), Sebastido Aufran Proveti
Gongalves (contratos 026/20 e 040/24), e Wilian Acéacio de Oliveira (contratos
007/20 e 037/24), nao foi localizada a informagao de que tais contratagbes
foram precedidas de processo seletivo, conforme evidenciado na Tabela 21,
nem tdo pouco foi enviada a documentagdo comprobatéria na resposta do
jurisdicionado, que pudesse elidir a falha.

Nao obstante o gestor ter informado que as contrata¢des por designacgao
temporaria, nao ultrapassam o ano calendario, inexistindo prorrogagdo do
contrato sob qualquer aspecto, a Tabela 21 evidencia que ocorreu
prorrogacao de 01.01.23 a 31.12.23, nas contratagbes por designagao
temporaria, para os servidores Adney de Paula Frangil, Alcindo Krohling, e
Leandro Gongalves Pereira, aditivos 097/22, 087/22, e 118/22,
respectivamente, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda (aditivo 146/22).

A alegagdo do gestor de que o servigo publico ndo pode ser interrompido, e
que a contratagcao por designagao temporaria visa assegurar a continuidade
do atendimento a populagdo, ndo deve prosperar, pois na competéncia de
dezembro de 2024, a Prefeitura de Divino de S&o Lourengo possuia 104
vinculos ocupados por servidores efetivos e 159 vinculos ocupados por
servidores temporarios, situagdo contraria a estabelecida na CF/88, onde a
investidura na administragao publica deve ocorrer via concurso publico nos
termos de seu art. 37, inc. Il, e as contratacdes temporarias sdo excegao a
essa regra (art. 37, inc. IX), assim como os demais tipos de contratagdes
permitidas, como os cargos em comissao (art. 37, inc. V) e a terceirizagao de
atividades.

Portanto, fica mantida a irregularidade de contratagdo de servidores por
designagao temporaria sem processo seletivo, em afronta aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
CF/88).

Quanto a afirmagdo do gestor de que as Leis Municipais ndo podem
estabelecer explicitamente regras de processo seletivo nas normas que
regulamentam e autorizam contratacées por Designagcdo Temporaria por
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Tempo Determinado, € importante ressaltar que no municipio de DIVII@:::.‘TZ
S&o Lourengo possui a Lei 710/2018, que regulamenta o instituto das
contratagbes temporarias, sem previsdo de processo seletivo para a
contratacdo de pessoal temporario, em discordancia com os Acdrdaos

00589/2017 e 01123/2020-1 - 22 Camara, do TCEES.

Apos refutadas as respostas do gestor e diante da auséncia de
esclarecimentos em relagdo aos demais achados, que pudessem alterar a
situagdo encontrada, permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.

[:=]
4.1.5. ltaguacu
[...] b) Situagdo encontrada: [...]

A Tabela 22 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos
temporarios no executivo municipal de Itaguagu, as respectivas quantidades
de vinculos e vagas efetivas, além da proporgao entre a quantidade de
vinculos temporarios e vinculos efetivos, corroborando o exposto nos
paragrafos anteriores.

Tabela 225 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios

‘Professo~r A1-P: — 1‘25 T 20 ‘ 68 6

Auxiliar de Obras e Serv. Publicos 118 68 85 2
Aucxiliar Administrativo 44 37 44 1
Professor B-PB 41 9 20 4,5

Agente de Inclusdao/Monitor Transporte 31 0 0 -
Motorista CNH "D" 26 9 8 3

Aucxiliar de Sala 17 0 0 -
Agente Comunitario de Satde 15 25 28 0,5
Técnico em Enfermagem 14 3 0 45
Técnico em Enfermagem Escala 12x36 14 0 20 -
Demais 108 107 302 1

Fonte: NUmeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01413/2025-7,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
ltaguagu, o Prefeito Municipal, por meio do OF. N°. 577/2025 - PMI/GP (Anexo
02330/2025-1), apresentou os seguintes apontamentos:

Inicialmente informou que a atual gestdo foi iniciada ha apenas 4 meses e
que encontrou uma situagdo muito desafiadora no municipio. Ademais,
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apontou que nao concorda com o achado e nem com as solugdes apontadas,
mas que para apresentar proposta alternativa, necessitaria realizar estudos e
ajustes administrativos.

Em seguida, apresentou tabela com o quantitativo atualizado de vinculos
temporarios e efetivos, em contraponto a tabela apresentada no oficio de
submissao de achados, que possuia dados de dezembro de 2024. Afirmou,
também, que existem fatos que justificam a contratacdo temporaria em alguns
cargos especificos, sem, no entanto, esclarecer quais seriam os fatos e/ou
cargos.

g Y i
{ )
e e R—

Na sequéncia, ponderou sobre as dificuldades de realizagdo de um concurso
publico, indicando que para isso faz-se necessario um prévio estudo de vagas
a serem preenchidas, reestruturagao do plano de cargos e carreira do
executivo municipal, que se encontra defasado, dentre outras medidas.
Informou, ainda, que tal reestruturacao de cargos faz parte do plano de
governo e que consta no Plano Anual de Contratagdes de 2025.

Afirmou, também, que a atual gestdo pretende adotar o modelo de
terceirizagdo de servigos em alguns setores do municipio, como forma de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, além de
possibilitar o aumento da eficiéncia em fungao da possibilidade de foco nas
atividades-fim, do envolvimento do pessoal préprio em atividades
especializadas e da ampliagdo da qualidade na prestacédo dos servigos.
Apontou que o executivo municipal possui mais de 100 vinculos temporarios
em atividades ndo essenciais, como limpeza publica e recepc¢ao, indicando
que a atual gestao ira estudar a implementagao da terceirizagado para estes
casos, diminuindo dessa forma o numero de contratagdes temporarias.

Informou que os cargos de agentes comunitarios de saude e de guardas de
endemia sao vinculados a programas do Ministério da Saude, sendo
custeados com recursos do Governo Federal, podendo sofrer alteragées na
quantidade de vagas e até mesmo extintos. Desta forma, as vagas nao
poderiam ser preenchidas por concurso publico, uma vez que caso haja a
extingdo do programa, o pagamento destes servidores ficaria a cargo da
municipalidade. Indicou, ainda, que a contratacdo para estes cargos e para
os cargos de profissionais da educacao sao realizados por meio de
Processos Seletivos Simplificados e que nao ha qualquer interferéncia
politica na sele¢cado dos candidatos.

Em seguida, afirmou que nem todos os cargos de professores, de auxiliares
de sala e de agente de inclusao/monitor de transporte podem ser admitidos
via concurso publico, pois a demanda varia anualmente e que caso a
demanda seja menor no futuro tais profissionais poderiam ficar ociosos.
Indicou, ainda, que os cargos de técnicos de enfermagem 12h/36h foram
criados em 2019, apds a aquisigdo do Hospital Nossa Senhora da Boa
Familia, para resolver um problema no repasse de verbas para a fundagao
que administrava o referido hospital a época.

Por fim, afirmou que apds as adequagdes administrativas que a atual gestao
pretende realizar, “(...) ndo havera um numero tdo grande de vagas a serem
preenchidas via contrato temporario de trabalho, ndo sendo entado necessario
mover maquina publica para realizar um concurso para tdo pequeno nimero
de vagas.”.
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g) Andlise e encaminhamento(s): (/E£

Inicialmente, nota-se que a atual situagdo apresentada pelo municipio em
relagdo a quantidade de cargos/fungdes temporarios e efetivos ndo € muito
diferente daquela apresentada em dezembro de 2024. Todos os cargos
constantes na tabela enviada pelo municipio, com exceg¢éo do cargo/fungao
de agente comunitario de saude, apresentam quantitativo de temporarios
superior a de efetivos, sendo a situagdo mais critica a de professores, que
chega a apresentar relagdo de quase sete temporarios para cada efetivo.

Em seguida, entende-se que a realizagdo de concurso publico n&o é tarefa
facil, conforme apontado pelo gestor municipal. Justamente por isso, uma das
determinagdes refere-se a elaboragdo de um estudo/planejamento da
estrutura de pessoal do municipio, de forma a estabelecer quais séo as
necessidades de pessoal e quais as formas de atendimento de tais
necessidades (concurso publico, terceirizagéo, cargos comissionados, etc).

Prosseguindo, ao se verificar a quantidade de vinculos temporarios dos
cargos citados pelo jurisdicionado como de dificil expectativa de demanda,
como o de professores, agentes comunitarios de saude, auxiliares de sala e
monitores de transporte, nota-se que nos Ultimos trés anos a quantidade
pouco variou, sugerindo que ha possibilidade de previsdo de demanda,
conforme Tabela 23.

Tabela 23 — Quantidade de vinculos temporarios no Executivo Municipal de Itaguagu nos
Ultimos trés anos

Professéﬂr&A{-\PA
Professor B-PB 37 36 41
Agente Comunitario de Salude il 16 15
Agente de Inclusdo/Monitor de Transporte 18 23 31
Aucxiliar de Sala 22 22 17
Técnico em Enfermagem Escala 12/36 19 15 14

Fonte: Quantidade de temporarios - Painel de Controle

No que tange & realizagdo de processos seletivos para a contratagéo de
agentes comunitarios de saude, guardas de endemia e profissionais da
educagdo, houve diversas contratagbes temporarias realizadas sem sua
utilizagdo, conforme planilha enviada pelo préprio municipio (Anexo
02325/2025-9).

Por fim, mesmo que haja terceirizagdo de atividades, percebe-se que para os
cargos vagos de natureza permanente e efetiva precisaréo ser objeto de
concurso publico.[...]

4.1.6. Itarana

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 24 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Itarana, administragdo direta,
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comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 246 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos Vinculos

g Cargo/Fungdo temporarios | efetivos | Vagas Efetivas Relagdo (a/b)
[c.M.1. - E3)
|~ . ;‘ (a) (b)
‘»,! we 4.9 Y ! Professor A-PA 84 13 18 6,5
'\ ! Auxiliar Administrativo 34 5 6 6,8
L:_i@/:;’_“:‘\ Aucxiliar de Creche 25 0 0 -
Auxiliar de Obras e Servigos
Publicos 2 4 = :
Aucxiliar de Servigos Gerais 15 46 47 0,3
Técnico em Enfermagem 15 2 2 7.5
Operador de Maquinas 14 2 2 7
Agente Comunitario de Saude 13 7 7 1.9
Motorista 12 15 19 0,8
Odontélogo 10 2 1 5
Professor Pedagogo - PP 10 6 6 1,7
Demais cargos 91 216 0,7
il .._.f.m .

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n°® 01415/2025-6, o Prefeito
Municipal de Itarana encaminhou as seguintes respostas (Anexo
02358/2025-3) acerca dos achados submetidos por esta equipe de
Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Que esta adequando as Leis Municipais Ordinarias 813/2008 e 814/2008 e
da Lei Complementar n° 002/2008, que disciplinam as carreiras dos
servidores da educacgao, saude e quadro geral.

Que esta sendo elaborada uma nova estrutura administrativa para substituir
a Lei Municipal n® 575/1998, visando subsidiar a realizagdo de concurso

publico com a necessaria celeridade, a fim de sanar o déficit de servidores
efetivos.

Que incluira, nas normas de contratagdo temporaria, dispositivo que
estabelega processo seletivo prévio para contratagdes temporarias.

Quanto a recomendacgao do estabelecimento de periodo de quarentena para
a recontratagdo de profissionais anteriormente contratados de forma
temporaria, informou que implementara a vedagdo a recontratagao
(quarentena) pelo prazo de 12 meses.
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Sugere que tais medidas sejam aplicaveis a partir de 31/12/2025, e finaliza,
indicando que tais agdes, somadas a realizagdo iminente de concurso
publico, e implantagdo, também, dos critérios reconhecidos pela Corte de
Contas como imprescindiveis para nao caracterizar irregularidades nas
contratacdes temporarias, atendem adequadamente as propostas
apresentadas para a regularizagédo das situagbes apontadas.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor do municipio ndo discorda do achado e alega ter iniciado
algumas agbes que corroboram as determinagées propostas. A Unica
divergéncia suscitada refere-se ao prazo de cumprimento. Contudo,
considerando a antecipacdo das corregdes das propostas com o inicio das
acdes declaradas pelo gestor, o prazo contido na proposta de
encaminhamento sera exequivel. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situagdes que deram causa ao achado trazido na presente
fiscalizacéo. [...]

4.1.6.2 SAAE do municipio de Itarana

[...] b) Situagédo encontrada: [...]

Importante destacar, que todas as contratagbes temporarias em vigor no
exercicio de 2024 pelo SAAE foram efetuadas sem processo seletivo

(Anexo 002359/2025-8), contrariando os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

A Tabela 26 apresenta os cargos/fungées com os vinculos temporarios no
SAAE de ltarana, além das respectivas quantidades de vinculos e vagas
efetivas.

Tabela 267 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Operador de Pequeno Sistemas ETA 3 0 0 -
Assistente Administrativo 2 0 0 -
Contadora 1 0 0 -

Fiscal de Saneamento 2 0 0 -
Advogado 1 0 1 -

Artifice de Obras e Servigos Publicos 1 0 1 -
Artifice Especializado 1 0 0 -

Aux. Obras e Serv. Publicos 1 0 0 -
Auxiliar Administrativo 1 0 0 -
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 1 0 0 -
Bidlogo 1 0 0 -
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Bombeiro 1 0 0 )
Diretor 1 0 0 o
BRI | Engenheiro Civil 1 0 0 :
E e F-f! | - ;';_Sj 11 4
I { Motorista 1 0 0 7
‘X N ’“\";Z Q = \‘/“_ E Operador de Estacéo de Tratamento de 1 5 5 ]
‘ " Esgoto - ETE
ks
i &,M.«- i Demais cargos 0 1 7 -

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[.]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01411/2025-8, o Diretor
do SAAE -ltarana, Sr. Thyago Crispim, encaminhou o oficio SAAE/N°
136/2025 (Anexo 02363/2025-4) acerca dos achados submetidos por esta
equipe de Fiscalizagdo, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Destaca a intengao em realizar concurso publico juntamente com o municipio
de Itarana/ES, pois, atualmente, a autarquia ndo possui recursos suficientes
para o intento.

Informa que o municipio de Itarana, por ser pequeno, e, Nndo possuir gama de
pessoal qualificado tecnicamente, repetem-se as contratagbes, e, assim,
quando héa certo engajamento no servigo, ndo se justifica a contratagcao de
pessoal diferenciado, devendo levar em conta a melhor prestabilidade do
servico publico.

Declara o equivoco do cadastro do tipo de vinculo do cargo o Diretor fora
sanado junto ao sistema préprio de pessoal.

Concluir, sobre os encaminhamentos, que o SAAE de Itarana possui intengao
de realizar concurso publico, entretanto, pelos valores a serem gastos, ha
necessidade de maior planejamento desta autarquia municipal, sendo viavel
maior prazo para po-las em pratica.

g) Andlise e encaminhamento(s):

Diante das alegactes trazida pelo gestor do SAAE, verifica-se que em
nenhum momento houve apresentagao de elementos que pudessem afastar
as irregularidades apontadas no achado. Além do mais, a corregao de dados
em sistema préprio também deve ser corrigido na Estrutura de Pessoal do
Sistema CidadES, o que nao foi realizado até o momento.

4.1.7. Marechal Floriano

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 27 apresenta os maiores
quantitativos de vinculos temporarios no executivo municipal
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de Marechal Floriano, administragao direta, comparatrvameﬁ@, f

aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas™ ——d

criadas por lei e a relagéo entre vinculos temporarios e

efetivos.Tabela 278 — Comparagéo entre vinculos efetivos e temporarios em
dezembro/24

Professor 128 52 189 25

Servente 59 34 100 1.7
Professor B 45 9 70 5
Auxiliar de Creche 42 0 59 -
Trabalhador Bragal 31 9 25 3,4
Técnico Enfermagem 20 8 30 25
Merendeira 19 10 35 1,9
Motorista 19 20 49 1
Auxiliar de Atendimento
Educacional Especializado 7 0 12 i
Auxiliar de Secretaria Escolar 13 8 24 1,6
Demais cargos 77

a

Fonte Numeros de efetlvos ternporanos e vagas — Palnel de Controle

[...]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submisséo do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01417/2025-5,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Marechal Floriano, o Prefeito do municipio encaminhou, por meio do Oficio
PMMF N° 318/2025 (Anexo 02367/2025-2), declarando que concorda com 0s
apontamentos e entendimentos apresentados e ainda apresentou o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo municipio de Marechal Floriano
com o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), assinado em
25/06/2024, para redugdo do numero contratagado temporaria e a realizagao
de concurso publico.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel estd de acordo com o achado e
compromete-se a adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das determinagdes. Além do mais, as propostas de encaminhamentos estao
em consonancia com o TAC e sendo cumpridas as exigéncias estipuladas no
TAC, que j& estd em andamento, basicamente estardo cumpridas as
propostas de encaminhamentos desta fiscalizagdo dentro prazo estipulado.

[...]
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4.1.8 Marilandia

AL S LA ST T

i
tC.M.I1. - E

AR

[...] b) Situagdo encontrada: [...]

C

A Tabela 29 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos

' temporarios no executivo municipal de Marilandia, as respectivas

Ine2d -V

I —

i quantidades de vinculos e vagas efetivas, aléem da proporgdo entre a
5& quantidade de vinculos temporarios e vinculos efetivos, corroborando o
= exposto nos paragrafos anteriores.

Tabela 29 — Comparagéao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Ca@ifungao

Professor MAMPA 11 80 67 ~ o2 ErE

Bragal | 55 0 0 -

Servente | 46 0 0 -

Motorista | 21 0 0 -

Técnico de Enfermagem | 19 0 22 -

Aux. Escriturario — | 12 0 o -

Escriturario | 12 0 0 -

Professor MAMPB 1] 1-1 11 11 13 1

Auxiliar de Odontdlogo 9 0 0 -

Aucxiliar de Secretaria Escolar
' 8 0 11 ‘ -
Demais 55 45 373 1,2
b om0 ]

Controle

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de

[...]
f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01418/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Marilandia, o Controlador Geral do Municipio, através do Oficio SEMCONT
n° 55/2025 (Anexo 02411/2025-1), apresentou as seguintes ponderagdes
acerca dos achados submetidos:

Afirma que dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos através
de processo seletivo.

Informa que o municipio de Marilandia estd em processo licitatério para
realizagao de concurso publico.

Complementa que em relagdo aos achados, que acredita que os prazos
estipulados sejam suficientes para as regularizagdes necessarias.

g) Analise e encaminhamento(s):
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Apesar de o Controlador Geral do Municipio de Marilandia ter afirmado

“dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos através de processo———--
seletivo”, ndo apresentou quais contratos mencionados foram realizados

através de processo seletivo, nem tdo pouco enviou os referidos processos
seletivos.

Diante da auséncia de esclarecimentos e de envio de documentos que
pudessem alterar a situagdo encontrata, permanecem as situages que
deram causa ao Achado.

4.1.9. Mimoso do Sul
[...] b) Situagdo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 31 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Mimoso do Sul,
administragdo direta, comparativamente aos quantitativos de vinculos
efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagédo entre vinculos
temporarios e efetivos.

Tabela 31 — Comparagédo entre vinculos efetivos e temporarios em
dezembro/24

Professor” = 151 57 | 6 1

Servente 66 32 110 2,1
Cuidador da Educagdo
. s 51 0 50 -
Especial
Motorista 31 28 51 1,1
Técnico em Enfermagem 26 0 30 -
Agente Comunitario de
25 0 67 -
Saude
Cuidador da Educagao
e 18 0 25 :
Infantil
Atendente de Consultério
15 0 15 -
Médico
Assistente Social 12 0 15 -
Operador de Maquinas 12 7 30 1,7
Pedagogo* 12 5 36 24
Demais cargos 216 176 983 12
— % 3 m 5 . o m vf;w( f 1,(6 \‘: x;j":

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle
*Todas as especializagbes

[..]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submisséo do achado:
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Por meio do Oficio N° 263/2025 (Anexo 02421/2025-3), o Prefeito municipal
de Mimoso do Sul reconhece a pertinéncia dos apontamentos realizados e
manifesta concordancia com os achados, especialmente no que diz respeito
a necessidade de reestruturagao da politica de pessoal e a adequacéo das
contratagbes temporarias aos ditames constitucionais, legais e

| B - A 3 ) 2

| Ao jurisprudenciais aplicaveis. Informa ainda que estd em curso um novo
i V ! concurso publico.

i NOL e }

1 ! oy .

r‘ | g) Analise e encaminhamento(s):

i o ¥

| S

Nota-se que o gestor responsavel estd de acordo com o achado e
compromete-se a adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das determinagdes no prazo estipulado. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.

4.1.10 Viana
[...] b) Situagd@o encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 33 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Viana, administragao direta,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 33 — Comparagéo entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Cargo/Fungédo
Assistente de Educacao Basica 407 39 130 10,4
Professor de Ensino Fundamental Anos Finais
I 284 126 372 23
(Professor Educagao Basica Ill) :
Professor - Ensino Fundamental Anos Iniciais
217 165 353 1,3
(Professor de Educagao Basica Il)
Professor | Educagao Infantil (PEB 1) 162 141 285 1.1
Professor - Educagao Especial (PEB IV) 155 25 76 6,2
Gari 99 0 200 -
Agente Comunitario de Saude 78 67 ‘ 150 1,2
Pedagogo 74 73 133 1
Operario Bragal 52 2 100 26
Agente de Portaria 49 5 100 9,8
Demais cargos 266 276 1790 1

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]
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A resposta ao oficio de submiss&o dos achados foi enviada pelo Secretario
Municipal de Gestao de Pessoas, com a anuéncia da Controladoria Municipal,
por meio do OFICIO/PMV-ES/SECONT/N® 003/2025 (Anexo 02430/2025-2)
acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagdo, das quais
destacam-se os pontos a seguir:

Que estda em processo de contratagdo de entidade especializada na
prestagao de servigos técnico-especializados de planejamento, organizagao
e realizagdo de concursos publicos.

Afirma que nenhum servidor com vinculo por tempo determinado foi
contratado sem realizagdo de processo seletivo simplificado e encaminha
planilha com a informagéo corrigada da amostra.

Informa que a Prefeitura de Viana firmou em julho de 2022 Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, onde o municipio
se obrigou a ndo contratar novamente servidor antes de decorridos 24 (vinte
e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior.

Acrescenta que consta dos Processos Administrativos de abertura dos editais
de processos seletivos simplificados a justificativa da necessidade da
contratagéo temporaria encaminhada pelas secretarias requisitantes.

Concorda que é pertinente de que a solicitagdo de prorrogagdo de contrato
seja respaldada por justificativa de sua necessidade.

Finaliza necessitando de um prazo de 6 (seis) meses para efetivagdo das
determinagdes estabelecidos no item “f” do Oficio 01425/2025-1.

g) Analise e encaminhamento(s):

Destaca-se a correcdo das informagdes a cerca dos processos seletivos dos
servidores contratados e afirmagao que ndo houve contratagdo sem processo
seletivo. Dessa forma procedemos a corregdo da Tabela 34 dos servidores
amostrados.

A afirmacdo que consta justificativa da necessidade da contratagao
temporaria nos Processos Administrativos de abertura dos editais de
processos seletivos simplificados carece de melhorias com a indicagéo da
real motivagado para a contratagdo. Dessa forma, a alegagao nao foi suficiente
para afastar o indicio.

As demais argumentagbes corroboram praticamente com o achado ou

indicam o inicio do cumprimento de agbes a fim de solucionar alguma
deficiéncia apontada nesta fiscalizagdo.

Considerando esse teor do relatério de acompanhamento, reputo necessario fazer

algumas observagoes.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.te.br o @ o ° @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitoria - ES | CEP: 28050-913




ray. 191
000938/2025

Produzido em fase anterior ao julgamento

c.M.I. - €S|

TRIBUNAL DE CONTAS DO |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO | Y 05'43/\/ A
§ l,;" e i
Gabinete do Conselheiro Rodrigo Flavio F. F. Chasmoun 4 i
e

1
apmem——e

Em primeiro lugar, como se verifica das transcrigbes acima, a equipe técnica se
reporta, ao longo do texto, a necessidade de realizagdo de concurso publico para
admissao de servidores efetivos. Essa forma de admissao, contudo, ndo é a Unica a

ser considerada, na medida em que muitas vagas atualmente preenchidas por

temporarios comportam terceirizagao, tais como motorista e trabalhador bracal. A

possibilidade de terceirizar esses servigos consta expressamente no relatério de
acompanhamento e nas determinagdes, mas nao com o mesmo destaque conferido
ao concurso publico, motivo pelo qual insiro esse paragrafo para ressaltar essa

possibilidade.

Correlata a observagao acima, vale destacar que constam dentre as determinacgdes a
elaboracgao de planejamento para adequagao da estrutura administrativa de pessoal,
englobando desde a legislagdo até a efetivagdo das admissbes. A fase de
planejamento é crucial para corrigir as falhas identificadas, mas também para que nao

se cometam outras. Assim, como dito acima, alqguns carqos comportam

terceirizacao, ja outros podem ser objeto de contratagcio temporaria com os

devidos ajustes, e outros imprescindem de concurso publico. Mapear cada

necessidade (tendo em vista a natureza do carqo e o quantitativo necessario) é

fundamental para a boa gestao de pessoal.

Feitos esses comentarios, acolho integralmente a proposta de encaminhamento
do Relatério de Auditoria 07/2025, considerando a suficiéncia da analise técnica
apresentada quanto as questdes de auditoria suscitadas e aos respectivos achados

de auditoria, posicionamento encampado pelo Ministério Publico de Contas.
]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugao TC 261, de 04 de junho de
20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento técnico e
ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagao:
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Conselheiro relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator, em:

1.1 ACOLHER as PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO contidas no Relatorio de
Acompanhamento 07/2025 e Instrugdo Técnica Conclusiva 2932/2025, na forma como

segue:

II.1.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES (Resolugao
TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art. 7° § 4° da Resolugdo TC 361/2022:

I11.1.1.1 - aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias, realizem
revisdo e adequagado da legislagdo municipal acerca das contratagdes temporarias,
nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88 (criar lei especifica e que nao contemple

dispositivos genéricos autorizadores de contratagdes temporarias).

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 4.1.3
Executivo Municipal de Marilandia 41.8

11.1.1.2 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de 120 dias, realize
revisdo e adequacgao da legislagdo municipal (Lei Municipal 1.001/2005) de modo a
ndo contemplar dispositivos genéricos autorizadores de contratagbes temporarias,
nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88.

l1.1.1.3 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 90 dias, elaborem
um planejamento/estudo que contemple: a) o levantamento do quantitativo de

servidores necessarios para atender, de forma permanente, sua estrutura
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administrativa; e b) um plano de agao para a&EqU'éF‘é’s’éantratag:c")es temporarias ao
artigo 37, inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988 e ao Tema 612 do STF,

especificando as agdes requeridas, como a realizagao de concursos publicos e/ou a
contratagao de terceirizados, juntamente com um cronograma de implementagao para
execugao em até 36 meses, incluindo metas anuais de redugdo gradual das
contratagbes temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias constitucionais

sem comprometer a continuidade dos servigos prestados a populagao.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 41.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 414
Executivo Municipal de Itaguagu 415
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do municipio de Itarana 4.16.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

111.1.1.4 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias, realizem
plano de agdo para realizagdo de concurso publico para as vagas de natureza
permanente e efetiva, contemplando necessariamente os cargos e quantitativos de
vagas a serem preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive, com a adogao de
medidas administrativas necessarias para a realizagdo do certame, e inclusdao nos
proximos instrumentos de planejamento governamental, quais sejam, PPA, LDO e
LOA, a previsao das vagas a serem preenchidas pelo certame e com a respectiva

dotacdo orgamentaria, nos termos do art. 37, Il, da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Conceig¢ao da Barra 413
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourego 414
Executivo Municipal de Itaguagu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4161
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Executivo Municipal de Marechal Floriano 417 i g {2 ——]

Executivo Municipal de Marilandia 4.1.8 T
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

I1.1.1.5 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120 dias elaborem
normativo proprio contendo o fluxo necessario para os procedimentos administrativos
de contratacdo temporaria de servidores, devendo, necessariamente, conter a
exigéncia da motivagdo clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com manifestagoes
fundamentadas pelos setores de recursos humanos, procuradoria juridica e controle

interno para todos os processos, a fim de se proceder a adequagao ao art. 37, inc. IX,

da CF/88.
Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 41.4
Executivo Municipal de Itaguagu 4.1.5
Executivo Municipal de Itarana 4.16.1
SAAE do Municipio de Itarana 416.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 417
Executivo Municipal de Marilandia 4,1.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9

11.1.1.6 ao Executivo Municipal de Conceigao da Barra, para que no prazo de 120
dias promova a atualizagdo da Instrugdo Normativa 002/2015 ou elabore novo
normativo contendo o fluxo necessario para os procedimentos administrativos de
contratagdo temporaria de servidores, devendo, necessariamente, conter a exigéncia
da motivacido clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico, com manifestagées fundamentadas
pelos setores de recursos humanos, procuradoria juridica e controle interno para todos

os processos, a fim de se proceder a adequagao ao art. 37, inc. IX, da CF/88.
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11.1.1.7 aos jurisdicionados listados abaixo, partb;@:rﬁpm‘%o de 120 dias elabore
um plano de agao de revisado do vinculo de todos os contratos temporarios vigentes,
detectando todas as situagbes de prorrogagdes irregulares com manifestagao
fundamentada técnica e juridica, inclusive com a elaboragao de plano de contingéncia

fiscal e trabalhista, nos termos do Tema 551 do STF e do Parecer em Consulta TC-

19/2017.
Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 4.1.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 413
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 4.1.4
Executivo Municipal de ltaguagu 4.1.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 4.1.7
Executivo Municipal de Marilandia 4.1.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

111.1.1.8 ao Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, para que no prazo de
30 dias passe a observar e respeitar o periodo de quarentena previsto no art. 8°, I,
da Lei Municipal 7.764/2019 antes da recontratagdo de profissional temporario ja

contratado temporariamente em periodo anterior.

11.1.1.9 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de 30 dias passe a
observar e respeitar o periodo de quarentena previsto no art. 7°, lll, da Lei Municipal
1.001/2005 antes da recontratagao de profissional temporario ja contratado

temporariamente em periodo anterior.

111.1.1.10 ao Executivo Municipal de Conceigao da Barra, para que no prazo de 30
dias retifique o quantitativo de cada um dos cargos efetivos cadastrados na Estrutura
de Pessoal do Sistema CidadES, em conformidade ao Anexo IV da Instrucéo
Normativa TC 68/2020 do TCEES e ao numero de vagas previstos nas leis municipais

de Conceicdo da Barra.
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correcdo do cadastro do vinculo de Agente Comunitario de Saude, caso sejam
decorrentes de contratagdo por processo seletivo publico amparados pela Lei
11.350/2006 e/ou EC 51/2006, no sistema proprio de Pessoal, bem como, na Estrutura
de Pessoal do Sistema CidadES, por meio de retificagdo dos dados, a fim de se

proceder a adequagéo ao Anexo V da IN 68/2020.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Itarana 4161
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

II.1.2 RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugéo TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugdo TC 361/2022:

lI.1.2.1 aos jurisdicionados listados abaixo, para que estabelegam periodo de
quarentena a ser respeitado pelos profissionais contratados temporariamente que ja
cumpriram os prazos de contratagdo previstos na legislagdo municipal e que
porventura visem ser contratados novamente através de novo processo seletivo, como

uma boa pratica administrativa.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 4.1.1
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 413
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 414
Executivo Municipal de Itarana 4161
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 41.7
Executivo Municipal de Marilandia 4.1.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 4.1.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

111.1.2.2 aos jurisdicionados listados abaixo, para que disponham em lei a previsdo de

direitos trabalhistas, caso optem pela sua concessdo, uma vez que essa boa pratica
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administrativa ndao s6 assegura a transparéncia e a legalidade das ag¢des, mas

também promove a confianga e a seguranga juridica entre os servidores e a
administracdo publica, garantindo aos servidores contratados clareza sobre seus

direitos e evitando, assim, possiveis conflitos e litigios.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 41.4
Executivo Municipal de Itaguagu 4.1.5
Executivo Municipal de Marilandia 41.6
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 41.9

I1.1.3 CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022:

ll1.1.3.1 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o processo administrativo de
contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma clara e objetiva, dos fundamentos
que levaram a necessidade da contratacdo temporaria, ou seja, sem a devida
caracterizacdo de seu excepcional interesse publico e temporariedade, é afronta ao
art. 37, inc. IX, da CF/88 e a propria legislacdo municipal, podendo acarretar, inclusive,

sangbes aos gestores que derem causa.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 4.1.1
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Concei¢cao da Barra 4.1.3
Executivo Municipal de Divino de S&o Lourego 414
Executivo Municipal de Itaguagu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 41.7
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 4.1.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

11.1.3.2 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a nao realizagdo de processo
seletivo ou sua realizagdo sem a presenga de critérios objetivos que garantam a

isonomia e a impessoalidade da selegdo, em todas as contratagbes de pessoal
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temporario, é afronta ao art. 37 da CF/88, podendo acarretar, sangdes aos gestores

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 4.1.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 413
Executivo Municipal de Divino de Séo Lourengo 414
Executivo Municipal de Itaguagu 41.5
Executivo Municipal de Itarana 4161
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 417
Executivo Municipal de Marilandia 4.1.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 4.1.9
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

lI.1.3.3 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a contratagéo de servidor
temporario para a execugao de atividades ordinarias permanentes e/ou que nao sejam
indispensaveis é afronta ao art. 37, inc. IX, da CF/88 c/c Tema 612 do STF.

Jurisdicionado Item
Executivo Municipal de Aguia Branca 411
Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim 41.2
Executivo Municipal de Conceigao da Barra 4.1.3
Executivo Municipal de Divino de Sao Lourengo 414
Executivo Municipal de Itaguagu 4.1.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1
SAAE do Municipio de Itarana 4.1.6.2
Executivo Municipal de Marechal Floriano 417
Executivo Municipal de Marilandia 41.8
Executivo Municipal de Mimoso do Sul 419
Executivo Municipal de Viana 4.1.10

I11.1.3.4 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o regime juridico das contratagoes
temporarias, qual seja, especial / administrativo, ndo deve ser confundido com os

regimes celetista ou estatutario, conforme RE 765.320 do STF.

Jurisdicionado | Item
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Executivo Municipal de Divino de Sdo Lourengo 414
Executivo Municipal de Itaguagu 4.1.5
Executivo Municipal de Itarana 4.1.6.1

11.1.3.5 ao Executivo Municipal de Aguia Branca, de que o contrato de trabalho é
instrumento juridico e formal necessario para comprovar o vinculo do contratado

temporariamente com o municipio, devendo ser formalizado em todas as
contratagoes.

1.2 ARQUIVAR 0s presentes autos,

apds o respectivo transito em julgado, bem como as providéncias indicadas nesta
decisdo, na forma do art. 330, | e IV do RITCEES.
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UGs: PM - Prefeitura Municipal de Vila Valério, PMA - Prefeitura Municipal de Alegre, PMA
- Prefeitura Municipal de Anchieta, PMA - Prefeitura Municipal de Apiaca, PMA - Prefeitura
Municipal de Aracruz, PMAB - Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura
Municipal de Afonso Claudio, PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves, PMADN -
Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte, PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio
Novo, PMAV - Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, PMB - Prefeitura Municipal de
Brejetuba, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa Esperanga, PMBG - Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu, PMBJN - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, PMBSF - Prefeitura
Municipal de Barra de Sao Francisco, PMC - Prefeitura Municipal de Cariacica, PMC -
Prefeitura Municipal de Castelo, PMC - Prefeitura Municipal de Colatina, PMCB - Prefeitura
Municipal de Conceigao da Barra, PMCC - Prefeitura Municipal de Conceicao do Castelo,
PMCI - Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, PMDM - Prefeitura Municipal de
Domingos Martins, PMDRP - Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, PMDSL -
Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, PME - Prefeitura Municipal de
Ecoporanga, PMF - Prefeitura Municipal de Fundéo, PMG - Prefeitura Municipal de
Guagui, PMG - Prefeitura Municipal de Guarapari, PMGL - Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, PMI - Prefeitura Municipal de Ibatiba, PMI - Prefeitura Municipal
de Ibiragu, PMI - Prefeitura Municipal de Ibitirama, PMI - Prefeitura Municipal de Iconha,
PMI - Prefeitura Municipal de Irupi, PMI - Prefeitura Municipal de Itaguagu, PMI - Prefeitura
Municipal de Itapemirim, PMI - Prefeitura Municipal de Itarana, PMI - Prefeitura Municipal
de luna, PMJ - Prefeitura Municipal de Jaguaré, PMJM - Prefeitura Municipal de Jeronimo
Monteiro, PMJN - Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, PML - Prefeitura Municipal de
Linhares, PMLT - Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, PMM - Prefeitura Municipal de
Mantendpolis, PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes, PMM - Prefeitura Municipal de
Marilandia, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMM - Prefeitura Municipal de
Mucurici, PMM - Prefeitura Municipal de Muqui, PMMF - Prefeitura Municipal de Marechal
Floriano, PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire, PMMS - Prefeitura Municipal de
Mimoso do Sul, PMNV - Prefeitura Municipal de Nova Venécia, PMP - Prefeitura Municipal
de Pinheiros, PMP - Prefeitura Municipal de Piuma, PMPANCAS - Prefeitura Municipal de
Pancas, PMPB - Prefeitura Municipal de Ponto Belo, PMPC - Prefeitura Municipal de Pedro
Canario, PMPK - Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy, PMRB - Prefeitura Municipal
de Rio Bananal, PMRNS - Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, PMS - Prefeitura
Municipal de Serra, PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama, PMSDN - Prefeitura
Municipal de Sdo Domingos do Norte, PMSGP - Prefeitura Municipal de S&o Gabriel da
Palha, PMSJC - Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado, PMSL - Prefeitura Municipal
de Santa Leopoldina, PMSM - Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, PMSMJ - Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, PMSRC - Prefeitura Municipal de Sdo Roque do
Canaa, PMST - Prefeitura Municipal de Santa Teresa, PMV - Prefeitura Municipal de
Viana, PMV - Prefeitura Municipal de Vitéria, PMVA - Prefeitura Municipal de Vargem Alta,
PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, PMVP - Prefeitura Municipal de
Vila Pavao, PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun



EMENTA: DIREITOS ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ACOMPANHAMENTO. PACE 2025.
CONTRATAGAO DE TEMPORARIOS. IRREGULARIDADES.
DETERMINACOES, RECOMENDAGOES E CIENCIAS.

|l. Caso em exame

1. Trata-se de fiscalizagdo na modalidade Acompanhamento,
cujo objetivo era avaliar se as politicas de pessoal dos
municipios do Estado do Espirito Santo privilegiam a
contratacdo de servidores temporarios em detrimento a
contratagao de servidores efetivos.

2. Para tanto, foram selecionados dez municipios para aplicagéo
da metodologia de fiscalizagao.

Il. Questoes em discussao
3. A fiscalizagao averiguou os seguintes pontos:

i) compatibilidade da legislagao municipal com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF);

ii) justificagdo das contratagbes temporarias com base na
legislagdo municipal,

iii) realizagao de processo seletivo com critérios objetivos para a
contratagao de temporarios;

iv) compatibilidade das contratagbes temporarias com a
legislagao municipal e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e do Supremo Tribunal Federal;

v) existéncia de recorrentes renovagdes contratuais com os
mesmos servidores temporarios;

vi) existéncia de politica de pessoal para reduzir o quantitativo
de contratagdes temporarias.

lll. Razoes de decidir

4. Diante da identificacdo de inconformidades entre as leis
municipais e a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do STF,
bem como das contratagées temporarias, impde-se a fixagao de
prazo para adog¢ao de medidas corretivas.

5. A corregao da situagao requer a elaboragdo de um plano de
acao, baseado em estudo adequado, que contemple as
possiveis formas de admissdo no servigo publico para cada
caso, considerando a natureza e as peculiaridades dos cargos.

IV. Dispositivo
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Trata-se de fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento, realizada por iniciativa
prépria do TCE-ES, em cumprimento ao Plano Anual de Controle Externo (PACE)

para o exercicio de 2025 (Deciséo Plenaria 4/2025).

O objetivo da fiscalizagéo foi “avaliar se as politicas de pessoal dos municipios do
Estado do Espirito Santo privilegiam a contratacdo de servidores temporarios em
detrimento & contratacdo de servidores efetivos”, conforme Linha de Agéo 50/2025
“Avaliar se a politica de pessoal privilegia a contratagdo de temporarios ocasionando
irregularidades e inconstitucionalidades”. Essa linha de agéo esta alinhada a meta do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (ODS 16) “Paz, justica e
instituicées eficazes (Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis)’ e ao objetivo estratégico “contribuir para a efetividade das

politicas publicas”, prevista no Plano Estratégico desta Corte.

Apds os tramites iniciais (pegas 01 a 21), os trabalhos de fiscalizagao foram realizados

conforme descrito no Relatério de Acompanhamento 07/2025 (pega 22 — com

apéndices e anexos nas pegas 23 a 75), considerando as seguintes questdes pre-

definidas:

Q1 - Ha legislagdo municipal contemplando todos os requisitos previstos na
tese do tema 612 do STF para a contratagao de pessoal temporario?

Q2 - As contratacdes temporarias sdo justificadas tendo como base as
hipéteses legais constantes na legislagado municipal?

Q3 - Ha realizagdo de processo seletivo, contendo critérios objetivos, para a
contratagdo de pessoal temporario?

Q4 - As contratagdes temporarias sdo realizadas em conformidade aos
critérios previstos na legislagdo municipal e nas jurisprudéncias do TCEES e
do STF?

Q5 - Ha recorréncia de renovacao de contratos temporarios desvirtuando o
carater temporario das contratacoes?

Q6 - Ha planejamento da politica de pessoal para reduzir o quantitativo das
contratacoes temporarias?



ACORDAO TC-696/2025
alllsr

Para responder a esses questionamentos, foram selecionados (de forma nao
estatistica) os seguintes municipios: Aguia Branca, Cachoeiro de Itapemirim,
Conceigao da Barra, Divino de Sao Lourengo, Itaguagu, Itarana, Marechal Floriano,

Marilandia, Mimoso do Sul e Viana.

Como resultados dos trabalhos realizados, o Relatério de Acompanhamento apontou
diversas falhas na contratagdo temporaria desses municipios, tais como auséncia de
especificagao da situacao excepcional, a auséncia da realizagao de processo seletivo
para contratagdes temporarias, a ocorréncia de contratagdes temporarias em prazo
superior ao previsto na legislagao local. Com base nesses achados, foram sugeridas

determinacdes, recomendagoes e ciéncias.

Apdés a emissao do relatério de auditoria, foi elaborada a Instrucdo Técnica

Conclusiva 2932/2025 (pega 76), que, acolhendo a proposta de encaminhamento

sugerida pela equipe, opinou pela expedigao das providéncias contidas na proposta

de encaminhamento do Relatério de Acompanhamento.

Posteriormente, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestacdo. Nessa oportunidade, o Parecer do Ministério Publico de Contas

02315/2025 (pecga 78), de lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da
Silva, foi no mesmo sentido opinado pela area técnica, para acolher as

recomendagdes contidas no relatério de acompanhamento.

Apds, conforme regular distribuigdo, vieram-me os autos conclusos para emisséo de

voto para efeito de posterior deliberagao do colegiado.
| FUNDAMENTOS

O presente feito contempla fiscalizagao exercida na modalidade de acompanhamento
com o objetivo de avaliar a legalidade das contratagdes temporarias em municipios
capixabas. Examinando o teor do Relatério de Acompanhamento, verifico que assiste
razdo a area técnica (e ao MPC, que encampou seu entendimento), como passo a

expor.

Conforme capitulos do Relatorio de Acompanhamento, foram encontradas as

seguintes inconformidades:
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2. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DAS CONTRATAGCOES
TEMPORARIAS NOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA

21 LEGISLACAO ESPECIFICA

2.1.1 Auséncia de lei municipal especifica para a contratagcdo de
pessoal temporaria

[...]

Dentre os dez municipios da amostra, observou-se os municipios de Aguia
Branca, Conceigdo da Barra e Marilandia, ndo possuem legislacdo especifica
(Achados 4.1.1, 4.1.3 e 4.1.8) sobre contratagdo temporaria, conforme
demonstrado na Tabela 4. ——

Tabela 4 — Legislagao especifica nos municipios da amostra

Aguia Branca
Cachoeiro de Itapemirim Sim
Conceigdo da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Sim
ltaguagu Sim
ltarana Sim
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao
Mimoso do Sul Sim
Viana ‘ Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.2 Disposigdo de previsées genéricas e abrangentes dos casos de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico

[...]

Em relagdo aos municipios da amostra, observou-se que nas leis sobre
contratagdes temporarias dos municipios de Aguia Branca, Conceigdo da
Barra e Itaguagu existem dispositivos que tratam de forma genérica e
abrangente os casos de contratagao temporaria, caracterizando burla ao art.
37, inc. Il e IX, da CF/88 (Achados 4.1.1, 4.1.3 e 4.1.5), conforme
demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Existéncia de dispositivos genéricos nas leis de contratagdes temporarias

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para os fins do
Aguia Branca Lei 1.669/2021 | disposto nesta Lei, a continuidade ininterrupta dos
servicos publicos, garantindo a populagdo um
servico de qualidade.

[CM.L. - ES]
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Art. 11 Consideram-se servicos de carater
temporario:

()

Instrugao Il - o trabalho prestado no desenvolvimento de agées
Conceigao da Barra | Normativa SRH | emergenciais e de campanhas na area social, da
002/2015 educacdo ou da saude publica, de iniciativa do

municipio ou estabelecida em regime de parceria,
acordo ou convénio com o governo Estadual ou
Federal;

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

(-]

Hl - Implantagdo de servicos essenciais e ou de
urgente interesse publico, bem como atividades
desenvolvidas  pelas _Secretarias e  6rgdos
equivalentes enquanto ndo se realiza concurso
publico; o

ltaguagu Lei 1.001/2005

IV - Implantagdo e execugdo dos projetos prioritarios
de governo, aprovados no Plano Anual de aplicagdo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.1.3 Auséncia de dispositivo estabelecendo a realizagao de processo
seletivo como condigao para contratagao temporaria

[

Em relagdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se que seis
deles estabeleceram em suas leis locais a necessidade de realizagado de
processo seletivo simplificado para a selegdo de servidores temporarios,
enquanto outros quatro ndo possuem tal regulamentagdo em suas
legislagdes (Achados 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6 e 4.1.7), conforme evidenciado na
Tabela 6.

Tabela 6 — Previsao legal de realizagao de Processo Seletivo Simplificado por municipio

Possui previsdo |
« muni§ipi° Mive
} o Seletivo
.. Simplificede .
Aguia Branca Sim Art. 3° das Leis 1.669/2021
Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 3° da Lei 7.764/2019
CoicaitodaBore s Art. 1° da Lei 2.954/2022 / Art. 12 da IN
002/2015
Divino de Sao Lourengo Nao -
Itaguacu Nao -
Itarana Nao -
Marechal Floriano Nao -
Marilandia Sim Art. 4° da Lei 1.772/2025
Mimoso do Sul Sim Art. 3° da Lei 1.725/2008
Viana Sim Art. 3° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica
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2.1.4 Auséncia de dispositivo estabelecendo a previsdo de dlreltos( ; l“"’""“'
trabalhistas '
Entre os municipios analisados na amostra, quatro ndo possuem prewsaq,
em suas legislagées locais, de direitos trabalhistas aos serwdore% —i_..‘m -
contratados temporariamente (Achados 4.1.4, 4.1.5,4.1.8 € 4.1.9), conforme

Tabela 7. «mﬁm“

S —

R

Tabela 7 — Previsdo de direitos trabalhistas na legislagdo sobre contratagdes temporarias, por

municipio
0 " Possui previsao legal dos
muntc(tpéo , diral:}s trabaf:ig:as ; /Legls!a’gaox -
Aguia Branca Sim T Ar. 9° da Lei 1.669/2021 _

Cachoeiro de Itapemirim Sim Art. 9° da Lei 7.764/2019

Conceigédo da Barra Sim Art. 6° da Lei 2.564/2011
Divino de Sao Lourengo Nao -
Itaguacu Nao -

Itarana Sim Art. 4° da Lei 856/2008

Marechal Floriano Sim Art. 3° da Lei 1.518/2014
Marilandia Nao -
Mimoso do Sul Nao -

Viana Sim Art. 8° da Lei 2.419/2011

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.2 PROCESSO SELETIVO

2.2.1 Nao realizagao de processo seletivo

A Tabela 8 apresenta a situagdo dos municipios da amostra, em relagéo a
realizagdo de processo seletivo para a contratagdo de servidores
temporérios:

Tabela 8 — Realizagdo de processos seletivos para a contratagdo de temporarios

Wmove a reaimﬁo de | proaesso  seletivo para a contrataqéo de
scrwidores temporarios

Ag&ia Branca ~Sim

) . Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo
Cachoeiro de Itapemirim

seletivo
Conceigdo da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Sim
Sim, entretanto possui contratagbes que prescindiram de processo
ltaguagu .
seletivo
it Sim, entretanto possui contratagdes que prescindiram de processo
arana
seletivo
Marechal Floriano Sim
Marilandia Sim
- Sim, entretanto possui contratagbes que prescindiram de processo
Mimoso do Sul

seletivo

Viana Sim
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.2.2 Auséncia de critérios objetivos de selegdo no processo seletivo
No tocante a constituicdo de critérios objetivos a serem aplicados na
realizagdao dos processos seletivos constatou-se que, com excegado do
municipio de Conceigdo da Barra que nao realizou sele¢do em nenhuma de
suas contratagbes temporarias (Achado 4.1.3), conforme informado no tdpico
anterior, todos os demais municipios estabeleceram critérios para tais
contratagdes, até mesmo os municipios de Cachoeiro de Itapemirim, ltaguacu
e Mimoso do Sul, que nao realizaram processos seletivos para todas as suas
contratagdes, como €& possivel observar na Tabela 9.

Tabela 9 — Relagao de municipios que estabeleceram critérios de sele¢gdo em seus Processos
Seletivos

~ municipio

AQuia \Bré‘nca Avaliacéo de titulos e experiéncia profissional
Cachoeiro de Itapemirim X Avaliagédo de titulos e experiéncia profissional
Conceigéo da Barra x
Divino de Sdo Lourengo ‘ 2 Avaliagao de titulos e experiéncia profissional e
prova escrita na Educagéo

ltaguacu X Avaliagdo de titulos e experiéncia profissional

ltarana X Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

Marechal Floriano X Avaliagdo de titulos e experiéncia profissional

Marilandia X . Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

Mimoso do Sul X Avaliagdo de titulos e experiéncia profissional

Viana X ‘w Avaliagao de titulos e experiéncia profissional

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

2.3 CONTRATACOES TEMPORARIAS

2.3.1 Justificativa para contratagdao temporaria em desconformidade
aos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
previstos na legislagdo municipal

[...]

Ao verificar os dez municipios da amostra, observou-se que, de forma geral,
que os procedimentos administrativos de contratagdo apresentam
justificativas genéricas ou deixam de demonstrar as motivagdes que
caracterizem a necessidade temporaria e o excepcional interesse publico das
contratagdes temporarias, conforme pode-se verificar nos achados contantes
na segao 4 deste relatdrio.

2.3.2 Contratagoes temporarias realizadas por prazo indeterminado ou
superior ao previsto na legislagdo municipal

[...]

Em relagdo aos municipios que compdem a amostra, verificou-se, ainda, que
Conceigdo da Barra (Achado 4.1.3), Marechal Floriano (Achado 4.1.7),
Mimoso do Sul (Achado 4.1.9) e Viana (Achado 4.1.10) apresentaram
contratagdes temporarias que extrapolaram ao prazo contido em suas
legislagdes locais, conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Atendimento do prazo das contratagdes temporarias realizadas
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- | superiores aos previstos na legis|

L - M1, - F
Aguia Branca Nao )
Cachoeiro de Itapemirim Nao { N""___%““_M
Conceigdo da Barra Sim i - Fp
Divino de Sao Lourengo Nao )‘*:-t_:f—'-:_:..".“‘: |

ltaguagu Nao
Itarana Nao
Marechal Floriano Sim
Marilandia Nao*
Mimoso do Sul Sim
Viana Sim

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

O municipio de Marilandia apresenta diversas contratagdes temporarias com
sucessivas prorrogagdes, mas que estdo amparadas pela legislag&o local.
2.3.3 Prorrogagbées de contratos e/ou recontratagbes sucessivas
desvirtuando o carater temporario das contrata¢des

No tocante a gestdo das contratagdes temporarias, constatou-se que a
pratica de se contratar os mesmos servidores se valendo apenas de novos
processos seletivos ou, pior, sem sequer a realizagdo de novos processos
seletivos, é recorrente e comum a todos os municipios da amostra,
conforme pode-se verificar nos achados contantes na segao 4 deste relatorio.
[is:]

24 CONCURSO PUBLICO

bissl

De tudo, dentre os municipios da amostra, observou-se quase todos
(Achados 4.1.3 a 4.1.8 e 4.1.10) ndo realizaram concursos publicos nos
ltimos cinco anos, conforme Tabela 11.

Tabela 11 — Realizagédo de concurso publico nos ultimos 5 anos

Aguié B;aﬁcév‘
Cachoeiro de Itapemirim Sim (2024)
Conceigdo da Barra Nao
Divino de Sao Lourengo Nao
ltaguagu Nao
Itarana Nao
Marechal Floriano Nao
Marilandia Nao
Mimoso do Sul Sim (2025)
Viana Nao

Fonte: Elaborado pela equipe técnica

3. PLANEJAMENTO DA POLITICA DE PESSOAL

Desta forma, em relagdo aos municipios da amostra, observou-se, que, em
nenhum deles houve a apresentacdo de planejamento de politica de
pessoal, conforme pode-se verificar nos achados contantes na segéo 4 deste
relatorio. (Destaques no original.)
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Diante dessas constatagdes, a equipe de fiscalizagdo cientificou os gestores

municipais e, entao, apontou os seguintes achados:

41 POLITICA DE PESSOAL QUE PRIVILEGIA A CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVIDORES TEMPORARIOS

4.1.1 Aguia Branca [...]

b) Situagdo encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 12 apresenta os quantitativos de vinculos
temporarios no executivo municipal de Aguia Branca, por cargo/fungéo,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, vagas efetivas
criadas por lei e a relagdo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 12 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos

e F : '
Cargo/Fungdo ); temporérios (

Professor MaMPA 75 110 16
Servente 65 21 61 3
Professor MaMPB 34 10 40 34
Motorista 27 12 42 2,3
Trabalhador Bracal 22 22 31 1
Auxiliar Administrativo 12 1 2 12
Técnico de Enfermagem 12 1 3 12
Agente de Apoio Escolar 10 0 o -
Enfermeiro Plantao / PSF 12 0 3 -
Psicélogo 5 1 5 5
Demais 53 93 198 0,6

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado & submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01409/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Aguia Branca, o Prefeito Municipal, por meio do OF/GAB/N°066/2025 (Anexo
02259/2025-5), concordou com os achados apresentados, além de ter
afirmado que o municipio estd adotando medidas desde o ano de 2023 para
a diminuigdo das contratagées temporarias. Uma das medidas tomadas foi
exemplificada através da nomeagdo de novos servidores da éarea da
educacgdo, aprovados nos dois concursos publicos atualmente vigentes no
municipio. Por fim, informou que o municipio atendera as determinagdes
deste tribunal e que formalizara comissdo de servidores para avaliar e
planejar agdes de redugao do quantitativo das contratagées temporarias no
Executivo Municipal.

g) Analise e encaminhamento:

Nota-se que o gestor responsavel concordou com o achado e afirmou que o
municipio ja estd adotando medidas para diminuir a quantidade de
contratagdes temporarias. [...].

4.1.2 Cachoeiro de Itapemirim
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[...]

b) Situagao encontrada: [...]
Dando prosseguimento, a Tabela 14 apresenta os quantitativos de vincp{o\sw-ul-,..w,ﬂ_, o
tempordrios no executivo municipal de Cachoeiro de Itapemirim, :por-’"?.l. = ES{
cargo/fungdo, comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, !
vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre vinculos temporéribmcg_m;if |

efetivos. i,
|

e — R v

L

Tabela 14 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios

Professor PEB B (Diversos) 678 320 3.540 2.1

Professor PEB A (Diversos) 362 208 910 1
Cuidador 333 13 200 25,6

Auxiliar de Servigos Gerais 292 0 452 -
Professor PEB C (Diversos) 287 162 1.062 1.8
Auxiliar Administrativo 241 8 663 30,1
Auxiliar de Educagao 214 58 260 37
Professor PEB D (Diversos) 180 68 677 2,6
Técnico de Enfermagem 151 8 130 18,9
Auxiliar de Obras e Servigos Publicos 106 48 350 2.3
Demais 733 1.527 6.178 0,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[.]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissdo do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01410/2025-3, a
Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, por intermédio da Controladoria Geral
do municipio (CGM) e da Secretaria Municipal de Governo e Planejamento
Estratégico (SEMGOV), encaminhou as seguintes respostas (Anexo
02313/2025-6) acerca dos achados submetidos por esta equipe de
Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

A CGM, em relato sucinto, ressaltou que ha discrepancia nas informagdes
sobre a quantidade de vagas efetivas apresentada no oficio de submissao
dos achados, indicando que ha necessidade de uma analise mais detalhada
para a garantia de maior clareza e precisdo das informagoes.

Ja a SEMGOV inicia apontando que a politica de pessoal sofre influéncia de
programas instituidos, mantidos e financiados pelos governos federal e
estadual, nas areas de salde, educagdo e assisténcia social. Aponta, ainda
que, nao ha garantia de permanéncia ou indicagdo de prazo de término dos
referidos programas, impossibilitando ao municipio precisar a quantidade
ideal e necessaria de vagas permanentes.

Em seguida, acrescentou que ha intensa judicializagdo de temas
relacionados as areas supracitadas (saude, educagao e assisténcia social) e
que em fungdo disso ha diversas decisdes do Judiciario e do Ministério
Publico, “no sentido de que o municipio atue ainda que fora dos limites de
sua capacidade instalada ou fora de sua competéncia estabelecida em lei.".
Prosseguiu indicando que “o quantitativo de servidores temporarios nao
resulta de escolha deliberada do municipio de Cachoeiro de Itapemirim,
sendo, na verdade, resultado do modelo de gestdo adotado no pais.”.
Acrescentou que tal situagdo também ¢é sentida na administragéo de outros
municipios e que ndo ha comportamento omissivo de Cachoeiro de
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ltapemirim, uma vez que houve a realizagdo recente de concurso publico,
com a respectiva nomeacgao de candidatos aprovados.

Por fim, indicou a existéncia de trés agdes judiciais sobre a tematica e que
excetuando as ressalvas apontadas anteriormente, concorda que a estrutura
de pessoal do municipio carece de adequado dimensionamento, fato este que
tem sido estudado para futura corregao.

g) Anadlise e encaminhamento(s):

Inicialmente, em relagdo a possivel discrepancia apontada pela CGM, sobre
a quantidade de vagas efetivas, informa-se que os dados utilizados séo
provenientes da remessa de Estrutura de Pessoal, do Sistema CidadES,
realizada pelo proprio jurisdicionado. Desta forma, caso as informagdes
estejam incorretas, faz-se necessaria a sua corregao via retificacdo em
conformidade ao Anexo |V, da Instrugdo Normativa TC 68/2020, do TCEES,
e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de Cachoeiro de
ltapemirim.

No que concerne as respostas apresentadas pela SEMGOV, denota-se que
houve concordancia quanto a necessidade de redimensionamento da
estrutura de pessoal do municipio. Ademais, ao observar a quantidade de
temporarios nos meses de dezembro dos ultimos cinco anos, demonstrados
na Tabela 17, nota-se que a quantidade de vinculos efetivos foi diminuindo
ano a ano, enquanto a quantidade de vinculos temporarios apresentou
situacao inversa. Tal ponto fica ainda mais claro quando comparados o
primeiro e o Ultimo periodo da Tabela 17, em que havia um vinculo temporario
para cada efetivo no primeiro periodo, e trés vinculos temporérios para cada
dois efetivos no segundo.

Tabela 171 — Comparagao2 entre quantidade de vinculos efetivos e temporarios no Executivo
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Tipo de vinculo

Temporario 3.577
Efetivo 2.348
Rg!;agéo:gntre temporarios e |
. efetivos

Fonte: Quantidade de efetivos e temporarios - Painel de Controle

Assim, por mais que o municipio afirme que ndo ha omissao de sua parte ou
que a grande quantidade de vinculos temporarios seja resultado do modelo
de gestao adotado no pais, € cristalino que ha desvirtuamento do instituto das
contratagdes temporarias, uma vez que a situagao ocorre ano apds ano,
tendo inclusive apresentado piora nos ultimos cinco anos. [...]

4.1.3. Conceicao da Barra

[...]

b) Situagao encontrada: [...]

A Tabela 18 apresenta os cargos/fungées com os maiores numeros de
vinculos temporarios no executivo municipal de Conceigdo da Barra, os
respectivos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por
lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 183 — Comparacao entre vinculos efetivos e temporarios4

Cargo/Funcgéo

Operador de Servigos Urbanos

1 ay. v

000938/2025

Operador Serv Apoio Unidades

169 9 1 18,8
Escolares
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Professor | Nivel Superior 167 48 1 35
Professor 1l Nivel Superior 125 69 1 1,8
Guarda Patrimonial 91 23 1 4 [ N
| [CM T TES)
Operador Serv Higiene, Asseio e i
. i 74 1 1 7: g }
mpeza Q :
e |
Operador Serv Apoio Unidades Saude 67 2 1 33{5 B |
| 1]
Motorista 65 35 1 1&@ ?
v ——————
Assistente de Servigos Educagao
59 10 1 5,9
Infantil
Operador Serv Apoio Administrativo 46 13 1 3,5
Demais 241 455 103 0,5

Fonte: Nimeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[.4]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissdo do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n°® 01411/2025-8, o Prefeito
Municipal de Conceigdo da Barra, por intermédio da Subprocuradora
Municipal, encaminhou as seguintes justificativas (Anexo 02319/2025-3)
acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagao, das quais
destacam-se os pontos a seguir:

Inicialmente, faz-se necessario apontar que nao houve manifestagado pelo
jurisdicionado sobre as determinagdes contidas no oficio de submissao de
achado.

Quanto a recomendacéo do estabelecimento de periodo de quarentena para
a recontratagdo de profissionais anteriormente contratados de forma
temporaria, informou que ficara a cargo da Controladoria Interna instituir o
referido periodo e que todas as secretarias do municipio seréo devidamente
orientadas.

Por fim, em relagéo as ciéncias, informou que os futuros processos seletivos
serdo conduzidos em estrita observancia aos preceitos legais aplicaveis, de
forma a evitar qualquer das irregularidades apontadas por este tribunal e que
havera acompanhamento continuo por parte do Controle Interno do
municipio.

g) Anélise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel ndao se manifestou em relagédo as
determinagdes e que esta de acordo com as ciéncias e recomendagdes, além
de ter informado que havera acompanhamento de tais pontos pelo Controle
Interno. [...]

4.1.4. Divino de Sao Lourengo

[...] b) Situagdo encontrada: [...]

A Tabela 19 apresenta os cargos/fungdes com os maiores numeros de
vinculos temporarios no executivo municipal de Divino de S&o Lourengo, os
respectivos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas criadas por
lei e a relagdo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 19 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios

Motorista 20 T8 ~ 15 2,5

Servente 18 14 20 1.3
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Agente Comunitario de Saude
14 0 0 =
(PAC's)
Professor MAPA V 13 3 5 4.3
Técnico de Enfermagem 9 0 0 -
Professor MAPA V - Séries
o 7 6 8 1,2
Iniciais
Auxiliar de Servigos Publicos
6 28 34 0,2
Municipais
Cuidador 6 0 0 . -
Operador de Maquinas 6 0 0 -
Enfermeiro PA 5 0 0 -
Demais 55 45 179 1,2

Fonte: Nimeros de efetivos, temporarios e vagas (dez/2024) - Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01418/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administracdo municipal de
Divino de Sao Lourencgo, o prefeito municipal de Divino de Sao Lourengo,
apresentou correspondéncia (Anexo 02322/2025-5), com as seguintes
ponderagdes acerca dos achados submetidos:

Afirma que nas contratagdes temporarias de cargos vinculados a programas
federais, € utilizado processo seletivo por prazo determinado de 12 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo, casa persista a necessidade, e
ainda, rescindida a qualquer tempo.

Relata que essas contratagdes foram utilizadas para as seguintes servidoras
constantes da amostra: Gabrielle Rodolfo Dias, Raquel Felix de Almeida
Pereira, e Natalia Maria Guedes.

Infforma que as demais contratagbes por designagdo temporaria,
fundamentam-se no inciso IX, do artigo 37, da CF, e na Lei Municipal n°
710/2018, nao ultrapassando o ano calendario, inexistindo prorrogagédo do
contrato sob qualquer aspecto.

Destaca que o servico publico ndo pode ser interrompido, assim essa
modalidade de contratagdo visa assegurar a continuidade do atendimento a
populacao.

Salienta que as Leis Municipais ndo podem estabelecer explicitamente regras
de processo seletivo nas normas que regulamentam e autorizam
contratagdes por Designagdo Temporaria por Tempo Determinado.
Acrescenta que todas as contratagdes sdo originadas de Processo Seletivo
Publico Simplificado ou de Provas.

Caomplementa que as contratagbes por designagao temporaria foram
utilizadas para os servidores Sebastiao Aufran Proveti Gongalves e Leandro
Gongalves Pereira, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda, todos da
amostra.

9) Andlise e encaminhamento(s):

Apesar do gestor ter informado que as contratagdes temporarias ocorrem por
processo seletivo, nas contratagdes firmadas com as servidoras Gabrielle
Raodolfo Dias (contrato 049/2024), e Raquel Felix de Almeida Pereira
(contratos 017/2023 e 052/2024), e Jyullia Danyelle Miranda (contratos
034/20 e 041/24), e com os servidores Adney de Paula Frangil (contratos
015/21 e 045/24), Alcindo Krohling (contratos 023/21 e 046/24), Leandro
Gongalves Pereira (contratos 032/20 e 095/22), Sebastido Aufran Proveti
Gongalves (contratos 026/20 e 040/24), e Wilian Acacio de Oliveira (contratos
007/20 e 037/24), nao foi localizada a informagado de que tais contratagbes
foram precedidas de processo seletivo, conforme evidenciado na Tabela 21,
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nem tdo pouco foi enviada a documentagdo comprobatdria na resposta do
jurisdicionado, que pudesse elidir a falha.

Nao obstante o gestor ter informado que as contratagdes por designag@a.. ..
temporaria, ndo ultrapassam o ano calendario, inexistindo prorrogagao do, (v | Eo
contrato sob qualquer aspecto, a Tabela 21 evidencia que ocorfeu R
prorrogagdo de 01.01.23 a 31.12.23, nas contratagdes por designag@pogﬁ-
temporaria, para os servidores Adney de Paula Frangil, Alcindo Krohling, & *==~w—.._ |
Leandro Gongalves Pereira, aditivos 097/22, 087/22, e 11822,
respectivamente, e para a servidora Jyullia Danyelle Miranda (aditivo 146/2&;_&_

A alegagao do gestor de que o servigo publico ndo pode ser interrompido, e B
que a contratagdo por designagao temporaria visa assegurar a continuidade
do atendimento & populagdo, ndo deve prosperar, pois na competéncia de
dezembro de 2024, a Prefeitura de Divino de S&do Lourengo possuia 104
vinculos ocupados por servidores efetivos e 159 vinculos ocupados por
servidores temporarios, situagdo contraria a estabelecida na CF/88, onde a
investidura na administrag@o publica deve ocorrer via concurso publico nos
termos de seu art. 37, inc. |l, e as contratagbes temporarias sdo exceg¢ao a
essa regra (art. 37, inc. 1X), assim como os demais tipos de contratagoes
permitidas, como os cargos em comissao (art. 37, inc. V) e a terceirizagao de
atividades.

Portanto, fica mantida a irregularidade de contratacdo de servidores por
designagdo temporaria sem processo seletivo, em afronta aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
CF/88).

Quanto a afirmagdo do gestor de que as Leis Municipais ndo podem
estabelecer explicitamente regras de processo seletivo nas normas que
regulamentam e autorizam contratagdes por Designagdo Temporaria por
Tempo Determinado, é importante ressaltar que no municipio de Divino de
S&o Lourengo possui a Lei 710/2018, que regulamenta o instituto das
contratagdes temporarias, sem previsdo de processo seletivo para a
contratacdo de pessoal temporario, em discordancia com os Acordaos
00589/2017 e 01123/2020-1 - 22 Camara, do TCEES.

Apds refutadas as respostas do gestor e diante da auséncia de
esclarecimentos em relagdo aos demais achados, que pudessem alterar a
situagcdo encontrada, permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.
[...]

4.1.5. Itaguagu

[...] b) Situagdo encontrada: [...]

A Tabela 22 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos
temporarios no executivo municipal de Itaguagu, as respectivas quantidades
de vinculos e vagas efetivas, além da proporgdo entre a quantidade de
vinculos temporarios e vinculos efetivos, corroborando o exposto nos
paragrafos anteriores.

.
!
e ... |
=il |

Tabela 225 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios

Auxiliar de Obras e Serv. Publicos 118 68 85 2
Auxiliar Administrativo 44 37 44 1
Professor B-PB 41 9 20 4,5
Agente de Inclusdo/Monitor Transporte 31 0 0 -
Motorista CNH "D" 26 g 8 3
Auxiliar de Sala 17 0 0 -
Agente Comunitario de Saude 15 25 28 0,5
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Técnico em Enfermagem 14 4,5
Técnico em Enfermagem Escala 12x36 14 -
Demais 108 1

Total

=

Fonte: Numeros de efetivas, temporarios e vagas — Painel de Controle
[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01413/2025-7,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administracdo municipal de
ltaguagu, o Prefeito Municipal, por meio do OF. N°. 577/2025 - PMI/GP
(Anexo 02330/2025-1), apresentou os seguintes apontamentos:

Inicialmente informou que a atual gestao foi iniciada ha apenas 4 meses e
que encontrou uma situagdo muito desafiadora no municipio. Ademais,
apontou que ndo concorda com o achado e nem com as solugdes apontadas,
mas que para apresentar proposta alternativa, necessitaria realizar estudos e
ajustes administrativos.

Em seguida, apresentou tabela com o quantitativo atualizado de vinculos
temporarios e efetivos, em contraponto a tabela apresentada no oficio de
submissdo de achados, que possuia dados de dezembro de 2024. Afirmou,
também, que existem fatos que justificam a contratagéo temporaria em alguns
cargos especificos, sem, no entanto, esclarecer quais seriam os fatos e/ou
cargos.

Na sequéncia, ponderou sobre as dificuldades de realizagdo de um concurso
publico, indicando que para isso faz-se necessario um prévio estudo de vagas
a serem preenchidas, reestruturacao do plano de cargos e carreira do
executivo municipal, que se encontra defasado, dentre outras medidas.
Informou, ainda, que tal reestruturacao de cargos faz parte do plano de
governo e que consta no Plano Anual de Contratagdes de 2025.

Afirmou, também, que a atual gestdo pretende adotar o modelo de
terceirizagdo de servigos em alguns setores do municipio, como forma de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, além de
possibilitar o aumento da eficiéncia em fungéo da possibilidade de foco nas
atividades-fim, do envolvimento do pessoal proprio em atividades
especializadas e da ampliagdo da qualidade na prestacdo dos servigos.
Apontou que o executivo municipal possui mais de 100 vinculos temporarios
em atividades nao essenciais, como limpeza publica e recepg¢ao, indicando
que a atual gestao ira estudar a implementacéo da terceirizagdo para estes
casos, diminuindo dessa forma o numero de contratacdes temporarias.
Informou que os cargos de agentes comunitarios de saude e de guardas de
endemia sdo vinculados a programas do Ministério da Saude, sendo
custeados com recursos do Governo Federal, podendo sofrer alteragdes na
quantidade de vagas e até mesmo extintos. Desta forma, as vagas nao
poderiam ser preenchidas por concurso publico, uma vez que caso haja a
extincao do programa, o pagamento destes servidores ficaria a cargo da
municipalidade. Indicou, ainda, que a contratagao para estes cargos e para
os cargos de profissionais da educagdo sdo realizados por meio de
Processos Seletivos Simplificados e que nao ha qualquer interferéncia
politica na selegao dos candidatos.

Em seguida, afirmou que nem todos os cargos de professores, de auxiliares
de sala e de agente de inclusdo/monitor de transporte podem ser admitidos
via concurso publico, pois a demanda varia anualmente e que caso a
demanda seja menor no futuro tais profissionais poderiam ficar ociosos.
Indicou, ainda, que os cargos de técnicos de enfermagem 12h/36h foram
criados em 2019, apos a aquisicdo do Hospital Nossa Senhora da Boa
Familia, para resolver um problema no repasse de verbas para a fundagao
que administrava o referido hospital a época.

Por fim, afirmou que apds as adequagdes administrativas que a atual gestdo
pretende realizar, “(...) ndo havera um numero tdo grande de vagas a serem
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preenchidas via contrato temporario de trabalho, ndo sendo entéo necessario

mover maquina publica para realizar um concurso para tdo pequeno numero

de vagas.”. )

g) Analise e encaminhamento(s): ’({"',} :
Inicialmente, nota-se que a atual situagdo apresentada pelo municipio gm T Tt T e
relagdo a quantidade de cargos/fungdes temporarios e efetivos ndo é muito 26
diferente daquela apresentada em dezembro de 2024. Todos os cargo'gf’.__;m_,‘
constantes na tabela enviada pelo municipio, com excegao do cargo/fungéo

de agente comunitario de saude, apresentam quantitativo de tempora oﬁ@.’
superior a de efetivos, sendo a situagdo mais critica a de professores, qUE————
chega a apresentar relagdo de quase sete temporarios para cada efetivo.

Em seguida, entende-se que a realizagdo de concurso publico néo é tarefa

facil, conforme apontado pelo gestor municipal. Justamente por isso, uma das
determinagdes refere-se a elaboragdo de um estudo/planejamento da

estrutura de pessoal do municipio, de forma a estabelecer quais sdo as
necessidades de pessoal e quais as formas de atendimento de tais
necessidades (concurso publico, terceirizagdo, cargos comissionados, etc).
Prosseguindo, ao se verificar a quantidade de vinculos temporarios dos

cargos citados pelo jurisdicionado como de dificil expectativa de demanda,

como o de professores, agentes comunitarios de saude, auxiliares de sala e

monitores de transporte, nota-se que nos ultimos trés anos a quantidade

pouco variou, sugerindo que ha possibilidade de previsdo de demanda,

conforme Tabela 23.

Tabela 23 — Quantidade de vinculos temporarios no Executivo Municipal de Itaguagu nos
ultimos trés anos

Professor A1-PA 107 112 ‘ 125

Professor B-PB 37 36 41

Agente Comunitario de Saude 17 16 15
Agente de Inclusdo/Monitor de Transporte 18 23 31
Aucxiliar de Sala 22 22 17

Técnico em Enfermagem Escala 12/36 19 15 14

Fonte: Quantidade de temporarios - Painel de Controle

No que tange a realizagado de processos seletivos para a contratagdo de
agentes comunitarios de saulde, guardas de endemia e profissionais da
educagdo, houve diversas contratagdes temporarias realizadas sem sua
utilizagdo, conforme planilha enviada pelo préprio municipio (Anexo
02325/2025-9).

Por fim, mesmo que haja terceirizagdo de atividades, percebe-se que para os
cargos vagos de natureza permanente e efetiva precisardo ser objeto de
concurso publico.[...]

4.1.6. Itarana

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 24 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Itarana, administragéo direta,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagéo entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 246 — Comparagéo entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Vinculos Vinculos

Cargo/Fung¢do temporarios | efetivos Vagas Efetivas | Relagdo (a/b)

(a) (b)
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Professor A-PA 84 13 18 6,5
Auxiliar Administrativo 34 5 6 6,8
Auxiliar de Creche 25 0 0 -
Auxiliar de Obras e Servigos . o
Publicos - . = ‘ e
Auxiliar de Servigos Gerais 15 46 47 0,3
Técnico em Enfermagem 15 2 2 1.5
Operador de Maquinas 14 2 2 7
Agente Comunitario de Salde 13 i 7 1,9
Motorista 12 15 19 0,8
Odontologo 10 2 1 ' 5
Professor Pedagogo - PP 10 6 6 1,7
Demais cargos 91 126 | 216 0,7
Total ...

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n° 01415/2025-6, o Prefeito
Municipal de Itarana encaminhou as seguintes respostas (Anexo
02358/2025-3) acerca dos achados submetidos por esta equipe de
Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Que esta adequando as Leis Municipais Ordinarias 813/2008 e 814/2008 e
da Lei Complementar n° 002/2008, que disciplinam as carreiras dos
servidores da educacgao, saude e quadro geral.

Que esta sendo elaborada uma nova estrutura administrativa para substituir
a Lei Municipal n°® 575/1998, visando subsidiar a realizagdo de concurso
publico com a necessaria celeridade, a fim de sanar o déficit de servidores
efetivos.

Que incluird, nas normas de contratagdo temporaria, dispositivo que
estabelega processo seletivo prévio para contratagbes temporarias.

Quanto a recomendacgao do estabelecimento de periodo de quarentena para
a recontratacdo de profissionais anteriormente contratados de forma
temporaria, informou que implementara a vedagdao a recontratagdo
(quarentena) pelo prazo de 12 meses.

Sugere que tais medidas sejam aplicaveis a partir de 31/12/2025, e finaliza,
indicando que tais agbdes, somadas a realizagdo iminente de concurso
publico, e implantagédo, também, dos critérios reconhecidos pela Corte de
Contas como imprescindiveis para nao caracterizar irregularidades nas
contratagbes temporarias, atendem adequadamente as propostas
apresentadas para a regularizagao das situagbes apontadas.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor do municipio ndo discorda do achado e alega ter iniciado
algumas agbes que corroboram as determinagdes propostas. A Unica
divergéncia suscitada refere-se ao prazo de cumprimento. Contudo,
considerando a antecipagao das corregdes das propostas com o inicio das
acOes declaradas pelo gestor, o prazo contido na proposta de
encaminhamento sera exequivel. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situagdes que deram causa ao achado trazido na presente
fiscalizagao. [...]

4.1.6.2 SAAE do municipio de Itarana

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Importante destacar, que todas as contratagbes temporarias em vigor no
exercicio de 2024 pelo SAAE foram efetuadas sem processo seletivo
(Anexo 002359/2025-8), contrariando os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.
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A Tabela 26 apresenta os cargos/fungdes com os vinculos temporano# no
SAAE de Itarana, além das respectivas quantidades de vinculos e v@gps :Z |
efetivas. ~= |

[}

Operador de ETA 5 1 1 5
Operador de Pequeno Sistemas ETA 3 0 0 -
Assistente Administrativo 2 0 0 -
Contadora 1 0 0 -
Fiscal de Saneamento 2 0 0 -
Advogado 1 0 1 -
Artifice de Obras e Servigos Publicos 1 0 1 -
Artifice Especializado 1 0 0 -
Aux. Obras e Serv. Publicos 1 0 0 -
Auxiliar Administrativo 1 0 0 -
Aucxiliar de Obras e Servigos Publicos 1 0 0 -
Bidlogo 1 0 0 -
Bombeiro 1 0 0 -
Diretor 1 0 0 -
Engenheiro Civil 1 0 0 -
Motorista 1 0 0 -

Operador de Estagéo de Tratamento de i 5 o

Esgoto - ETE

Demais cargos 0 1 1 -

Fonte: Nimeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado & submiss&o do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissao de Achado n° 01411/2025-8, o Diretor
do SAAE -ltarana, Sr. Thyago Crispim, encaminhou o oficio SAAE/N°
136/2025 (Anexo 02363/2025-4) acerca dos achados submetidos por esta
equipe de Fiscalizagao, das quais destacam-se os pontos a seguir:

Destaca a intengdo em realizar concurso publico juntamente com o municipio
de ltarana/ES, pois, atualmente, a autarquia ndo possui recursos suficientes
para o intento.

Informa que o municipio de Iltarana, por ser pequeno, e, ndo possuir gama de
pessoal qualificado tecnicamente, repetem-se as contratagdes, e, assim,
quando ha certo engajamento no servigo, ndo se justifica a contratagéao de
pessoal diferenciado, devendo levar em conta a melhor prestabilidade do
servigo publico.

Declara o equivoco do cadastro do tipo de vinculo do cargo o Diretor fora
sanado junto ao sistema proprio de pessoal.

Concluir, sobre os encaminhamentos, que o SAAE de Itarana possui intencao
de realizar concurso publico, entretanto, pelos valores a serem gastos, ha
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necessidade de maior planejamento desta autarquia municipal, sendo viavel
maior prazo para po-las em pratica.

g) Analise e encaminhamento(s):

Diante das alegacbes trazida pelo gestor do SAAE, verifica-se que em
nenhum momento houve apresentagao de elementos que pudessem afastar
as irregularidades apontadas no achado. Além do mais, a corregao de dados
em sistema préprio também deve ser corrigido na Estrutura de Pessoal do
Sistema CidadES, o que nao foi realizado até o momento.

4.1.7. Marechal Floriano

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 27 apresenta os maiores
quantitativos de vinculos temporarios no executivo municipal
de Marechal Floriano, administragéo direta, comparativamente
aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e

efetivos.Tabela 278 - Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em
dezembro/24

Professor 128 52 v 189 2,5
Servente 59 34 100 17
Professor B 45 9 70 5
Auxiliar de Creche 42 0 59 -
Trabalhador Bragal 31 9 25 3,4
Técnico Enfermagem 20 8 30 25
Merendeira 19 ‘1 0 35 1,9
Motorista 19 20 49 1
Auxiliar de Atendimento
Educacional Especializado 7 0 12 ’
Auxiliar de Secretaria Escolar 13 8 24 Lo 1,6
Demais cargos 77 159 561 0,5

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01417/2025-5,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragcdo municipal de
Marechal Floriano, o Prefeito do municipio encaminhou, por meio do Oficio
PMMF N° 318/2025 (Anexo 02367/2025-2), declarando que concorda com os
apontamentos e entendimentos apresentados e ainda apresentou o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pelo municipio de Marechal
Floriano com o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES),
assinado em 25/06/2024, para redugédo do numero contratagdo temporaria e
a realizagao de concurso publico.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel estd de acordo com o achado e
compromete-se a adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das determinagdes. Além do mais, as propostas de encaminhamentos estio
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em consonancia com o TAC e sendo cumpridas as exigéncias estipuladajs boM.1, - ES
TAC, que ja estd em andamento, basicamente estardo cumpridas as ,
propostas de encaminhamentos desta fiscalizagdo dentro prazo estipulg_dpﬁ_g j
[is] | |
4.1.8 Marilandia y, |
[...] b) Situagdo encontrada: [...] e |
A Tabela 29 apresenta os cargos com os maiores numeros de vinculos
temporarios no executivo municipal de Marilandia, as respectivas
quantidades de vinculos e vagas efetivas, além da proporgao entre a
quantidade de vinculos temporarios e vinculos efetivos, corroborando o

exposto nos paragrafos anteriores.

Tabela 29 — Comparagéo entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24

Professor MAMPA I1-1 | 80 e | 92 12
Bracal | 55 0 0 -
Servente | 46 0 -
Motorista | 21 0 0 -
Técnico de Enfermagem | 19 0 22 -
Aux. Escriturario — | 12 0 0 -
Escriturario | 12 0 0 -
Professor MAMPB i1 1-1 11 11 13 1
Auxiliar de Odontologo 9 0 0 -

Auxiliar de Secretaria Escolar
I 8 0 11 -
Demais 55 45 373 1,2

Fonte: NUmeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

[..]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submissao do achado:

Em resposta ao Oficio de Submissdo de Achado n° 01418/2025-1,
encaminhado por esta equipe de fiscalizagdo a administragdo municipal de
Marilandia, o Controlador Geral do Municipio, através do Oficio SEMCONT
n° 55/2025 (Anexo 02411/2025-1), apresentou as seguintes ponderagoes
acerca dos achados submetidos:

Afirma que dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos atraves
de processo seletivo.

Informa que o municipio de Marilandia estd em processo licitatério para
realizagdo de concurso publico.

Complementa que em relagdo aos achados, que acredita que os prazos
estipulados sejam suficientes para as regularizagdes necessarias.

g) Analise e encaminhamento(s):

Apesar de o Controlador Geral do Municipio de Marilandia ter afirmado que
“dos diversos contratos mencionados, varios foram feitos através de processo
seletivo”, ndo apresentou quais contratos mencionados foram realizados
através de processo seletivo, nem tdo pouco enviou os referidos processos
seletivos.

Diante da auséncia de esclarecimentos e de envio de documentos que
pudessem alterar a situagdo encontrata, permanecem as situagbes que
deram causa ao Achado.

4.1.9. Mimoso do Sul
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[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 31 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Mimoso do Sul,
administragdo direta, comparativamente aos quantitativos de vinculos
efetivos, as vagas efetivas criadas por lei e a relagdo entre vinculos
temporarios e efetivos.

Tabela 31 — Comparagao entre vinculos efetivos e temporarios em
dezembro/24

N° de vinculos |  N° de vinculos
Cargo tempordrios | efetivos - ativos
Professor* 151 137 746 1.1
Servente 66 32 110 21
Cuidador da Educagdo
) 51 0 50 -
Especial
Motorista 31 28 51 11
Técnico em Enfermagem 26 0 30 =
Agente Comunitario de
25 0 67 -
Saude
Cuidador da Educagéo
18 0 25 -
Infantil
Atendente de Consultério
15 0 15 -
Médico
Assistente Social 12 0 15 ’ .
Operador de Maquinas 12 7 30 1,7
Pedagogo* 12 5 . 36 24
Demais cargos 216 176 983 1,2
qual . , 4(5;7;;335 385 2158 - i 18

Fonte: Numeros de efetivos, temporarios e vagas — Painel de Controle

*Todas as especializagdes

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado & submissao do achado:

Por meio do Oficio N° 263/2025 (Anexo 02421/2025-3), o Prefeito municipal
de Mimoso do Sul reconhece a pertinéncia dos apontamentos realizados e
manifesta concordancia com os achados, especialmente no que diz respeito
a necessidade de reestruturagao da politica de pessoal e a adequagao das
contratagdes temporarias aos ditames constitucionais, legais e
jurisprudenciais aplicaveis. Informa ainda que estd em curso um novo
concurso publico.

g) Analise e encaminhamento(s):

Nota-se que o gestor responsavel estd de acordo com o achado e
compromete-se a adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
das determinagdes no prazo estipulado. Assim sendo, compreende-se que
permanecem as situagdes que deram causa ao Achado.

4.1.10 Viana

[...] b) Situagao encontrada: [...]

Dando prosseguimento, a Tabela 33 apresenta os maiores quantitativos de
vinculos temporarios no executivo municipal de Viana, administragao direta,
comparativamente aos quantitativos de vinculos efetivos, as vagas efetivas
criadas por lei e a relagao entre vinculos temporarios e efetivos.

Tabela 33 — Comparacgéao entre vinculos efetivos e temporarios em dezembro/24
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Assistente de Educagao Basica 407 39 130 ﬂQj&_‘gu(:i_ L i
Professor de Ensino Fundamental Anos Finais /3 ?
(Professor Educagdo Basica 1) 4 L Ly Z:--—j?—/'m‘ )
Professor - Ensino Fundamental Anos Iniciais
(Professor de Educagao Basica Il) 217 165 393 i
Professor | Educagao Infantil (PEB I) 162 141 285 1.1
Professor - Educagao Especial (PEB 1V) 155 25 76 6,2
Gari 98 0 200 -
Agente Comunitario de Saude 78 67 150 1,2
Pedagogo 74 73 133 1
Operario Bragal 52 2 100 26
Agente de Portaria 49 5 100 9.8
Demais cargos 266 276 1790 1

S

[...]

f) Resposta(s) do jurisdicionado a submisséo do achado:

A resposta ao oficio de submissédo dos achados foi enviada pelo Secretario
Municipal de Gestédo de Pessoas, com a anuéncia da Controladoria Municipal,
por meio do OFICIO/PMV-ES/SECONT/N® 003/2025 (Anexo 02430/2025-2)
acerca dos achados submetidos por esta equipe de Fiscalizagdo, das quais
destacam-se os pontos a seguir:

Que estda em processo de contratagcdo de entidade especializada na
prestacdo de servigos técnico-especializados de planejamento, organizagao
e realizagao de concursos publicos.

Afirma que nenhum servidor com vinculo por tempo determinado foi
contratado sem realizagdo de processo seletivo simplificado e encaminha
planilha com a informacgao corrigada da amostra.

Informa que a Prefeitura de Viana firmou em julho de 2022 Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, onde o municipio
se obrigou a ndo contratar novamente servidor antes de decorridos 24 (vinte
e quatro) meses do encerramento de seu contrato anterior.

Acrescenta que consta dos Processos Administrativos de abertura dos editais
de processos seletivos simplificados a justificativa da necessidade da
contratagao temporaria encaminhada pelas secretarias requisitantes.
Concorda que é pertinente de que a solicitagdo de prorrogagado de contrato
seja respaldada por justificativa de sua necessidade.

Finaliza necessitando de um prazo de 6 (seis) meses para efetivagdo das
determinagdes estabelecidos no item “f” do Oficio 01425/2025-1.

g) Analise e encaminhamento(s):

Destaca-se a corregao das informagdes a cerca dos processos seletivos dos
servidores contratados e afirmagao que nao houve contratagdo sem processo
seletivo. Dessa forma procedemos a corregdo da Tabela 34 dos servidores
amostrados.

A afirmagdo que consta justificativa da necessidade da contratagdo
temporaria nos Processos Administrativos de abertura dos editais de
processos seletivos simplificados carece de melhorias com a indicagéo da
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| o io ‘V',_A 2‘ real motivagéo.pafa.a contratagao. Dessa forma, a alegagao nao foi suficiente
LN im0 para afastar o indicio.

ii @' i\ As demais argumentacdes corroboram praticamente com o achado ou
I e indicam o inicio do cumprimento de agbes a fim de solucionar alguma

deficiéncia apontada nesta fiscalizagao.

Considerando esse teor do relatério de acompanhamento, reputo necessario fazer

algumas observagoes.

Em primeiro lugar, como se verifica das transcricdes acima, a equipe técnica se
reporta, ao longo do texto, a necessidade de realizagdo de concurso publico para
admisséo de servidores efetivos. Essa forma de admissao, contudo, ndo € a unica a

ser considerada, na medida em que muitas vagas atualmente preenchidas por

temporarios comportam terceirizagao, tais como motorista e trabalhador bragal. A

possibilidade de terceirizar esses servigos consta expressamente no relatério de
acompanhamento e nas determinagdes, mas ndo com o mesmo destaque conferido
ao concurso publico, motivo pelo qual insiro esse paragrafo para ressaltar essa

possibilidade.

Correlata a observagao acima, vale destacar que constam dentre as determinagdes a
elaboracdo de planejamento para adequagéao da estrutura administrativa de pessoal,
englobando desde a legislagdo até a efetivacdo das admissbes. A fase de
planejamento é crucial para corrigir as falhas identificadas, mas também para que n&o

se cometam outras. Assim, como dito acima, alquns carqos comportam

terceirizacao, ja outros podem ser objeto de contratacdo temporaria com os

devidos ajustes, e outros imprescindem de concurso publico. Mapear cada

necessidade (tendo em vista a natureza do cargo e o quantitativo necessario) é

fundamental para a boa gestao de pessoal.

Feitos esses comentarios, acolho integralmente a proposta de encaminhamento
do Relatéorio de Auditoria 07/2025, considerando a suficiéncia da analise técnica
apresentada quanto as questdes de auditoria suscitadas e aos respectivos achados

de auditoria, posicionamento encampado pelo Ministério Publico de Contas.
n PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a

competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugdo TC 261, de 04 de junho de
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20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento tecnitfowéi

ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposj.ftﬁode 4o |

—— s g

deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. ACORDAO TC-696/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

1.1 ACOLHER as PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO contidas no Relatorio de
Acompanhamento 07/2025 e Instrugdo Técnica Conclusiva 2932/2025, na forma como

segue:

1.1.1 DETERMINAR, com base no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugéo TC 261/2013) e ainda art. 7°, § 3°, | c/c art. 7° § 4° da Resolugdo TC
361/2022:

1.1.1.1 - aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120
dias, realizem revisdo e adequacgdo da legislagao municipal acerca
das contratagdes temporarias, nos termos do art. 37, inc. IX, da CF/88
(criar lei especifica e que ndo contemple dispositivos genéricos

autorizadores de contratagdes temporarias).

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 4.1.1
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Conceigao da -4
Barra

Executivo

Municipal de 4.1.8

Marilandia
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1.1.1.2 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de
120 dias, realize revisao e adequagao da legislagao municipal (Lei
Municipal 1.001/2005) de modo a ndo contemplar dispositivos
genéricos autorizadores de contratagdes temporarias, nos termos do
art. 37, inc. IX, da CF/88.

1.1.1.3 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 90
dias, elaborem um planejamento/estudo que contemple: a) o
levantamento do quantitativo de servidores necessarios para atender,
de forma permanente, sua estrutura administrativa; e b) um plano de
acdo para adequar as contratagdes temporarias ao artigo 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal de 1988 e ao Tema 612 do STF,
especificando as agdes requeridas, como a realizagdo de concursos
publicos elou a contratagdo de terceirizados, juntamente com um
cronograma de implementagao para execugcao em até 36 meses,
incluindo metas anuais de redugao gradual das contratacdes
temporarias, assegurando o cumprimento das exigéncias
constitucionais sem comprometer a continuidade dos servigos

prestados a populagéo.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal Aguia 411
Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de %12
Itapemirim

Executivo

Municipal de

Conceigao da %14
Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Sao &l
Lourengo

Executivo

Municipal de 4.1.5
Itaguacu
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Executivo
Municipal  de 4.1.6.1 (le

Itarana o
SAAE do I o <4

municipio  de 4.1.6.2 ’

Itarana

{
it

Executivo
Municipal  de

Marechal 4.1.7
Floriano

Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia

Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul

Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.1.4 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120
dias, realizem plano de agao para realizagao de concurso publico para
as vagas de natureza permanente e efetiva, contemplando
necessariamente os cargos e quantitativos de vagas a serem
preenchidas e o cronograma das etapas, inclusive, com a adogéo de
medidas administrativas necessarias para a realizagao do certame, e
inclusdo nos proximos instrumentos de planejamento governamental,
quais sejam, PPA, LDO e LOA, a previsdo das vagas a serem
preenchidas pelo certame e com a respectiva dotagdo orgamentaria,
nos termos do art. 37, Il, da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal  de 411
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Conceicao da 4.1.3
Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Sao S
Loureco




r ag. [AVIe L]

000938/2025

ACORDAO TC-696/2025
alllsr

Executivo
Municipal  de
Itaguacgu

415

Executivo
Municipal de
Itarana

4.1.6.1

SAAE do
Municipio  de
Itarana

416.2

Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano

4.1.7

Executivo
Municipal de
Marilandia

41.8

Executivo
Municipal de
Mimoso do Sul

41.9

Executivo
Municipal de
Viana

4.1.10

1.1.1.5 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120

dias elaborem normativo proprio contendo o fluxo necessario para os

procedimentos administrativos de contratagdo temporaria de

servidores, devendo, necessariamente, conter a exigéncia da

motivagdo clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real

necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com

manifestacées fundamentadas pelos setores de recursos humanos,

procuradoria juridica e controle interno para todos os processos, a fim

de se proceder a adequacgao ao art. 37, inc. IX, da CF/88.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal ~ de 4.1.1
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de %02
ltapemirim

Executivo

Municipal de 494

Divino de Sao
Lourengo
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Executivo S ——
Municipal  de 415 I C.M.1L - ES

Itaguacu '
Executivo e Yo

Municipal  de 4.1.6.1 (T
@R

Itarana .

SAAE do
Municipio  de 416.2
ltarana

Executivo
Municipal de

Marechal 1
Floriano

Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia

Executivo
Municipal de 419
Mimoso do Sul

1.1.1.6 ao Executivo Municipal de Concei¢ao da Barra, para que
no prazo de 120 dias promova a atualizagdo da Instrugdo Normativa
002/2015 ou elabore novo normativo contendo o fluxo necessario para
os procedimentos administrativos de contratacao temporaria de
servidores, devendo, necessariamente, conter a exigéncia da
motivagdo clara e fundamentada do setor solicitante quanto a real
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico, com
manifestacdes fundamentadas pelos setores de recursos humanos,
procuradoria juridica e controle interno para todos os processos, a fim

de se proceder a adequagao ao art. 37, inc. IX, da CF/88.

1.1.1.7 aos jurisdicionados listados abaixo, para que no prazo de 120
dias elabore um plano de acgdo de revisdo do vinculo de todos os
contratos temporarios vigentes, detectando todas as situagdes de
prorrogagoes irregulares com manifestagao fundamentada técnica e
juridica, inclusive com a elaboragao de plano de contingéncia fiscal e
trabalhista, nos termos do Tema 551 do STF e do Parecer em
Consulta TC-19/2017.

Jurisdicionado | Item
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Executivo

: Municipal  de 411

] Aguia Branca

-V _\ Executivo

| Municipal  de
@‘ Cachoeiro de
T ltapemirim
Executivo
Municipal  de
Conceicao da
Barra
Executivo
Municipal de
Divino de Sao
Lourengo
Executivo
Municipal  de 4.1.5
Itaguacu
Executivo
Municipal  de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do
Municipio  de 4.16.2
ltarana
Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano
Executivo
Municipal  de 4.1.8
Marilandia
Executivo
Municipal  de 4.1.9
Mimoso do Sul
Executivo
Municipal  de 4.1.10
Viana

41.2

413

414

1.1.1.8 ao Executivo Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, para
gue no prazo de 30 dias passe a observar e respeitar o periodo de
quarentena previsto no art. 8°, lll, da Lei Municipal 7.764/2019 antes
da recontratagdo de profissional temporario ja contratado

temporariamente em periodo anterior.

1.1.1.9 ao Executivo Municipal de Itaguagu, para que no prazo de
30 dias passe a observar e respeitar o periodo de quarentena previsto

no art. 7°, lll, da Lei Municipal 1.001/2005 antes da recontratagao de
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profissional temporario ja contratado temporariamente em pefiodo |~ =

,,,,,,

anterior. 7 ;
| No_Z i

TR AN AR AN

1.1.1.10 ao Executivo Municipal de Conceigao da Barra, pares _gi@__ B ‘
no prazo de 30 dias retifique o quantitativo de cada um dos 05@5? T
efetivos cadastrados na Estrutura de Pessoal do Sistema CidadES,
em conformidade ao Anexo IV da Instrugdo Normativa TC 68/2020 do
TCEES e ao numero de vagas previstos nas leis municipais de

Conceigao da Barra.

1.1.1.11 aos jurisdicionados listados abaixo, para no prazo de 30 dias,
realize a correcdo do cadastro do vinculo de Agente Comunitario de
Saude, caso sejam decorrentes de contratagéo por processo seletivo
publico amparados pela Lei 11.350/2006 e/ou EC 51/2006, no sistema
préprio de Pessoal, bem como, na Estrutura de Pessoal do Sistema
CidadES, por meio de retificagdo dos dados, a fim de se proceder a
adequacao ao Anexo V da IN 68/2020.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 4.1.6.1
Iltarana

Executivo

Municipal de 419
Mimoso do Sul

Executivo

Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.2 RECOMENDAR, com base no art. 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, art. 207, V c.c. art. 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES
(Resolugao TC 261/2013) e ainda art. 11 da Resolugao TC 361/2022:

1.1.2.1 aos jurisdicionados listados abaixo, para que estabelegam
periodo de quarentena a ser respeitado pelos profissionais
contratados temporariamente que ja cumpriram os prazos de

contratagdo previstos na legislagdo municipal e que porventura visem
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ser contratados novamente através de novo processo seletivo, como

uma boa pratica administrativa.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

MumcnpaNI de 413
Conceicao da

Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Sao 14
Lourenco

Executivo

Municipal  de 4.1.6.1
Itarana

SAAE do

Municipio  de 4.1.6.2
Itarana

Executivo

Municipal de

Marechal 4.1.7
Floriano

Executivo

Municipal de 41.8
Marilandia

Executivo

Municipal de 419
Mimoso do Sul

Executivo

Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.2.2 aos jurisdicionados listados abaixo, para que disponham em
lei a previsao de direitos trabalhistas, caso optem pela sua concessao,
uma vez que essa boa pratica administrativa ndo s6 assegura a
transparéncia e a legalidade das agdes, mas também promove a
confianga e a seguranca juridica entre os servidores e a administragao
publica, garantindo aos servidores contratados clareza sobre seus

direitos e evitando, assim, possiveis conflitos e litigios.

Jurisdicionado | Item
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Executivo

Municipal de e
Divino de Sao ol RAUGIEE ]
Lourenco e G2
Executivo 4 e o B |
Municipal  de 415 ? i
ltaguacgu f :@:’5 1
Executivo

Municipal  de 4.1.6

Marilandia

Executivo

Municipal de 4.1.9

Mimoso do Sul

1.1.3 CIENCIA, nos termos do art. 9° da Resolugéo TC 361/2022:

1.1.3.1 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o processo
administrativo de contratagdo temporaria sem a justificativa, de forma
clara e objetiva, dos fundamentos que levaram a necessidade da
contratagdo temporaria, ou seja, sem a devida caracterizagao de seu
excepcional interesse publico e temporariedade, é afronta ao art. 37,
inc. IX, da CF/88 e a propria legislagdo municipal, podendo acarretar,

inclusive, sangdes aos gestores que derem causa.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro  de %12
Itapemirim

Executivo

Municipal de

Conceigao da 41,3
Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Sao A1
Loureco

Executivo

Municipal de 4.1.5
Itaguacu
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Executivo
Municipal de 4.1.6.1
ltarana

SAAE do
Municipio  de 41.6.2
Itarana

Executivo
Municipal de
Marechal
Floriano

417

Executivo
Municipal  de 4.1.8
Marilandia

Executivo
Municipal de 419
Mimoso do Sul

Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.3.2 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a nao realizagao
de processo seletivo ou sua realizagdo sem a presenga de critérios
objetivos que garantam a isonomia e a impessoalidade da selecéo,
em todas as contratacdes de pessoal temporario, é afronta ao art. 37

da CF/88, podendo acarretar, san¢gdes aos gestores que derem

causa.
Jurisdicionado Item
Executivo
Municipal  de 411
Aguia Branca
Executivo
Municipal de
Cachoeiro de 1L
Itapemirim
Executivo
Mun|0|_pa~l de 4.13
Conceicao da
Barra
Executivo
Municipal de
Divino de Sao Wil
Lourenco
Executivo
Municipal  de 415
Itaguacu
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Executivo
Municipal de
Itarana

SAAE do
Municipio  de
ltarana

Executivo
Municipal  de
Marechal
Floriano

4.1.7

Executivo
Municipal de
Marilandia

41.8

Executivo
Municipal de
Mimoso do Sul

419

Executivo
Municipal de
Viana

4.1.10

1.1.3.3 aos jurisdicionados listados abaixo, de que a contratagdo de

servidor temporario para a execugdo de atividades ordinarias

permanentes e/ou que n&do sejam indispensaveis é afronta ao art. 37,

inc. IX, da CF/88 c/c Tema 612 do STF.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de 411
Aguia Branca

Executivo

Municipal de

Cachoeiro de 412
Itapemirim

Executivo

Mun|0|pa~l de 413
Conceicao da

Barra

Executivo

Municipal de

Divino de Sao 14
Lourengo

Executivo

Municipal de 415
Itaguacu

Executivo

Municipal de 4161

Itarana
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= ES | SAAE do
! Municipio  de 4.1.6.2

Marechal
Floriano
Executivo
Municipal de 4.1.8
Marilandia
Executivo
Municipal de 4.1.9
Mimoso do Sul
Executivo
Municipal de 4.1.10
Viana

1.1.3.4 aos jurisdicionados listados abaixo, de que o regime juridico
das contratacdes temporarias, qual seja, especial / administrativo, ndo
deve ser confundido com os regimes celetista ou estatutario,
conforme RE 765.320 do STF.

Jurisdicionado Item
Executivo

Municipal de

Divino de Sao 1
Lourencgo

Executivo

Municipal de 4.1.5
ltaguacu

Executivo

Municipal  de 4.1.6.1
Itarana

1.1.3.5 ao Executivo Municipal de Aguia Branca, de que o contrato
de trabalho é instrumento juridico e formal necessario para comprovar
o vinculo do contratado temporariamente com o municipio, devendo

ser formalizado em todas as contratagoes.

1.2 ARQUIVAR 0s presentes autos,
apds o respectivo transito em julgado, bem como as providéncias indicadas nesta
deciséo, na forma do art. 330, | e IV do RITCEES.
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2. Unanime.

o3 i LS ST =

\C.MLLL - BB
3. Data da Sessdo: 10/7/2025 - 322 Sessao Ordinaria do Plenario. ‘ . |
46 \

N e )

4. Especificagdo do quorum: i

- o wr—

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Flavio Fréfre—
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (em substitui¢do).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Protocolar Proposicao
Acdo Realizada: Proposicdo Protocolada
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Protocolo

Para: Gabinete da Presidéncia

Encaminhe-se ao Gabinete da Exma. Senhora Presidente, para adogao das providéncias
que se fizerem necessarias.

Técnica Legislativa - Assistente

Tramitado por: Lais Becali

) ‘
Recebido por: Lo ATH , em 6 J_OV QoAb

Autenticar documento em http:/spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade fls. 2
com o identificador 320035003400320030003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP ’
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ITARANA |~

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Préxima Fase: Dar Providéncias.

De: Gabinete da Presidéncia

Para: Plenario

DESPACHO

Ciente da proposicdo protocolada. Determino que a presente seja encaminhada ao
Plenario para leitura no Expediente da Sessdo Ordinaria a ser realizada no dia 4 de
fevereiro do corrente ano.

Itarana-ES, 27 de janeiro de 2026.
Sabri "gglhardua Fiorotti
idente da Camara

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

clpap 2o S§ntos Ga Giva cinda 5
Recebido por: Ds!'»::m!k Legisietiva , em Y / ol / WL 6 .
Poel 1008/ 2025

CMIJES

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320035003400320031003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Sequir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Plenario

Para: Procuradoria Legislativa

DESPACHO

Lida a proposicdo no Expediente da Sessdo Ordinaria realizada em 04 de fevereiro de
2026, encaminhe-se a Procuradoria desta Casa para emissdo de Parecer Juridico, nos
termos do paragrafo Unico do art. 117 do Regimento Interno.

ltarana-ES, 5 de fevereiro de 2026.

Sabrin ardua Fiorotti
Presi te da Camara

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

———

p ‘7/'::; | B B r “
b&**,\" ,em VO 7 02 72026,
! Dal’ Martin
sia Dal’Col De
Alee ADVOGADA
OABIES n° 38.923

Recebido por:

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320035003400320035003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE C.MLL - ES

ITARANA "

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Agao Rezlizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Procuradoria Legislativa

Para: Comiss3o de Constituicdo, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orgamento,
Finangas, T.C. e Redagao

DESPACHO

Encaminho o Projeto de Lei n® 01/2025,' tramitado sob o Processo n°® 33/2026, a

Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orgamento,
Financas, Transparéncia, Vigilancia e Redagdo, para analise, discussao e emissao
de parecer.

Considerando que a proposicdo visa a alteragao das Leis Municipais n°® €40/2008,
n° 856/2008 e n° 861/2009, com o objetivo de estabelecer novas regras para
a contratacdo por tempo determinado no ambito do Municipio de Itarana/ES
. bem como promover a adequacdo da legislacdo local as orientagdes dos orgdos de
controle e a legislacdo vigente, conforme parecer juridico em anexo, de natureza
meramente opinativa, restrito a analise da legalidade e constitucionalidade
da matéria.

ltarana-ES, 13 de fevereiro de 2026.

i\" ‘ \ ’
Aléxia Dai"\ ol de Martin
Procuradora Legislativa

Tramitado por: Aléxia Dal'Col de Martin

i AL ( A /¢ 4 9 oLl
Recebido por:f‘p/ S/ AL [ (1Y , em H /! L / ,Z,\),L(, .

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320035003500340035003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 33/2026

Projeto de Lei Ordinaria n® 01/2026

Interessado: Prefeito Municipal

Assunto: Alteracdo das Leis Municipais n® 840/2008. n° 856/2008 e n°® 861/2009, para
estabelecer novas regras para a contratagdo por tempo determinado no ambito do Municipio de
Itarana/ES.

Ao Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Etica, Decoro Parlamentar,
Orcamento, Finangas, T.V e Redacio.

EMENTA: Projeto de Lei n.° 01/2026 — CONTRATACOES
TEMPORARIAS — unificacio de prazos, obrigatoriedade de
Processo Seletivo Simplificado e fixacdo de critérios para
considerar contratacio por necessidade temporaria - Alteracio
legal com base na fiscaliza¢io realizada pelo TCEES no
Acordio 00696/2025-3 ¢ Tema 612 do STF - Quérum de
Maioria Simples: art. 58 da LOM — Regularidade Juridico-
Legislativa

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 01/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que visa alterar as Leis
Municipais n® 840/2008, n® 856/2008 ¢ n® 861/2009.

A proposi¢do tem por finalidade precipua a uniformizagio e atualizagdo das normas de
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, em estrita observancia as determinagdes expedidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) por meio do Acordao n® 00696/2025.

O projeto estabelece a obrigatoriedade de processo seletivo simplificado (PSS) com critérios
objetivos, unifica prazos contratuais de 12 meses (prorrogdveis por igual periodo) e especifica
as hipoteses de necessidade temporaria. Acompanha a proposta a respectiva Mensagem do
Prefeito, justificando a urgéncia da medida face ao controle externo exercido pela Corte de
Contas.

( \‘\ .
E o relatorio, passo a opinar. ‘Cf;mwm\
M = | '\OD&\]OQPQ%QQQ'%
ANALISE E FUNDAMENTACAO A :gﬁso
e}
Da Competéncia e Iniciativa

No que tange a competéncia legislativa, a matéria insere-se na autonomia administrativa do
Municipio para organizar seu quadro de pessoal e regime juridico, conforme preceituam os
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artigos 30, inciso I, ¢ 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal. No plano local, a Lei Organica do
Municipio de Itarana outorga ao ente a atribui¢do de legislar sobre assuntos de interesse local,
em seu artigo 13, inciso III.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local:

II - Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

LEI ORGANICA MUNICIPAL — 676/2002

Art. 13 O Municipio goza de autonomia:

I — Politica, pela elei¢do direta do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores:
II — Financeira, pela decretagdo e arrecadagdo de tributos de sua
competéncia e aplicacdo de suas rendas;

III — Administrativa, pela organizagio dos servigos piiblicos locais e
administragao propria no que diz respeito ao seu peculiar interesse.

Quanto a iniciativa, o projeto observa o principio da simetria constitucional, uma vez que cabe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos e a organizagdo administrativa (Art. 61, § 1°, 11, "c" da CF/88).

Sendo assim, inexiste vicio de iniciativa na presente proposigao.

A luz do manto constitucional, € relevante destacar que a elaboragdo de projetos de lei no ambito
municipal deve observar os principios estruturantes do Estado brasileiro, em especial a
reparticao de competéncias prevista na Constituiciao Federal de 1988.

O artigo 30 da Constitui¢io Federal define que os Municipios possuem atribui¢do para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso I) e para suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (inciso II). Isso significa que a legislacio municipal deve respeitar
as normas gerais definidas pela Uniio e pelos Estados, atuando de forma a complementar
e adequar a normatizacio as especificidades locais.

Ademais, o principio da prevaléncia do interesse rege a distribuicdo de competéncias
legislativas. A Unido edita normas gerais sobre matérias de interesse nacional, os Estados sobre
questdes regionais e os Municipios sobre aspectos locais. Isso impede que uma lei municipal
trate de matérias que extrapolem sua esfera de competéncia, sob pena de inconstitucionalidade.
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Justificativa e fundamentaciio da presente Proposicio

A proposi¢do fundamenta-se na necessidade de adequagio ao Tema 612 do Supremo
Tribunal Federal (STF) ¢ ao Acordao n° 00696/2025 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

Inicialmente. faz-se necessario trazer & colagdo o teor da fiscalizagdo empreendida pelo Orgio
de Controle Externo, a fim de proporcionar melhor compreensao dos institutos juridicos que
serdo analisados a seguir. O Tribunal de Contas realizou fiscalizacdo em diversos municipios
do Estado. com o objetivo de apurar a ocorréncia de excesso e uso indevido da
discricionariedade administrativa nas contratagdes temporarias, em detrimento do provimento
de cargos efetivos. 0s quais, por sua natureza. devem ser precedidos de regular aprovacdo em
concurso publico.

Nesse contexto, o Orgdo de Controle Externo constatou que o Municipio de Itarana, além de
apresentar clevado numero de contratagdes tempordrias. realiza tais admissdes de forma
irregular, porquanto em desconformidade com o entendimento firmado no Tema 612 do
Supremo Tribunal Federal, de repercussdo geral, segundo o qual a contrata¢do temporaria
somente se legitima quando amparada em lei municipal especifica que discipline, dc forma
objetiva, as hipéteses excepcionais, 0 prazo determinado, a necessidade temporiria e o
excepcional interesse publico.

Assim, impde-se a existéncia de norma regulamentadora clara. com a fixa¢do de critérios
objetivos e temporarios. como condicdo indispensavel para a validade das contratagoes dessa
naturcza.

Sob esse prisma, o presente Projeto de Lei objetiva promover a adequacdo das normas locais
vigentes as orientagoes do Orgdo de Controle Externo ¢ a legislagdo atualmente aplicavel, com
vistas a mitigar a inseguranga juridica identificada e afastar riscos de violagdo aos principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade nas admissoes.

Nesse sentido. 0s Arts. 3° e 5° do Projeto de Lei suprem a lacuna normativa existente ao
instituirem o processo seletivo simplificado como regra cogente, assegurando critérios
objetivos, ampla publicidade e transparéncia, em consonancia com  0S ditames
constitucionais que regem a Administragdo Publica.

O Art. 4° do PL. ao alterar o artigo 2° Lei n® 856/2008, atende a exigéncia do STF de que as
hipéteses de contrata¢io sejam especificas e ndo genéricas. Ao elencar casos como
calamidade publica, surtos endémicos ¢ substituicdo de servidores afastados. o projeto afasta o
vicio de imprecisdo normativa.

Destaca-se que a possibilidade de contratagao para suprimento de vagas ndo providas por
concurso (Inciso V) deve ser lida como medida excepcionalissima e transitéria, enquanto
perdurar o planejamento para 0 novo certame efetivo, conforme determinado no Acérddo do

TCEES. .
O e Marti®
1ia Dab A
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Desse modo, as alteragdes propostas demonstram-se juridicamente pertinentes ¢
sistematicamente alinhadas as diretrizes fixadas pelos 6rgdos de controle, revelando-se aptas a
conferir maior seguranca juridica, previsibilidade normativa ¢ conformidade constitucional ao
regime das contratagdes temporarias no ambito municipal, sem prejuizo da observancia dos
principios que regem a Administra¢do Publica.

Cuida-se, assim, de medida normativa necessaria ¢ proporcional, voltada ao aperfeigoamento
do ordenamento juridico local e a corre¢do das inconformidades apontadas, em observancia ao
interesse publico.

Ademais, o referido Projeto de Lei ndo foi instruido com a respectiva estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. Contudo, cumpre destacar a desnecessidade de sua apresenta¢io
nesta fase. uma vez que a proposi¢do possui natureza eminentemente procedimental e
organizativa, limitando-se a regulamentar a forma de contratagdo tempordaria ja prevista ¢
autorizada no ordenamento juridico municipal, ndo implicando, por si so, cria¢io ou
majoracio automatica de despesa publica no ambito de cada contratagdo futura, a qual
ocorrerd mediante prévia e especifica dotagio or¢amentaria.

Das Comissoes e da Tramitacio Interna

No que concerne ao tramite regimental no ambito desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n°
01/2026 deve ser submetido a analise da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Etica, Decoro
Parlamentar, Or¢amento, Finangas, T.V e Redagdo.

Tal dirccionamento justifica-se pelo fato de a matéria versar estritamente sobre a organizagdo
administrativa e o regime juridico de contratagdo temporaria, afetando a estrutura legal do
Municipio, o que atrai a competéncia precipua da referida comissdo para avaliar a
constitucionalidade, a legalidade, a adequag¢do financeira ¢ a técnica legislativa da proposta.

Por conseguinte, resta expressamente afastada a necessidade de envio da matéria a Comissao
de Obruas, Servigos Publicos, Educagdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos, uma vez que,
nos termos do Artigo 75 do Regimento Interno, tal comissdo possui competéncia tematica
especifica para deliberar sobre a execugdo de obras, servigos prestados, industria, comércio,
agricultura e execugdo de planos setoriais. Vejamos artigo na integra:

Art. 75 Compete a Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Educagdo, Satde, Assisténcia ¢
Direitos Humanos opinar sobre todos os processos atinentes a realizagiio de obras e servigos
W prestados pelo Municipio, autarquias, entidades paraestatais e concessionarias

) \\0 de serviges ptblicos de ambito municipal, assim como, opinar sobre processos referentes a
d:’p?, P assuntos ligados a industria, ao comercio, a agricultura, ao meio ambiente e a pecudria,
o°

fiscalizar a execugdo do Plano de Desenvolvimento do Municipio e emitir parecer sobre os

¢ processos referentes a educacdo, ensino, artes, patrimonio historico, esportes, higiene ¢ satide

publica e as obras assistenciais.
Considerando que a presente proposi¢do ndo trata de agdes finalisticas de execugdo de servigos

ou planos setoriais especificos, mas sim da reforma do regime procedimental de contratagdo
temporaria sob o prisma juridico ¢ administrativo geral, a manifestagdo de outras comissdes
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tematicas nio se faz necessria, devendo a instrugdo processual concentrar-se no 0rgao
colegiado responsavel pelo exame da juridicidade.

Da forma de conducio: Tramitagio e quérum de votacao

No que se refere aos aspectos regimentais de sua tramitagdo na Camara Municipal de [tarana,
por tratar-se de projeto de lei ordinaria que ndo exige quorum qualificado, o Projeto de Lei n’
1/2026 podera ser apreciado em {inica discussiio e votaciio, exigindo-se para sua aprovagao
o quérum de maioria simples, nos termos do Regimento Interno e da Lei Organica Municipal.

A maioria simples, na defini¢do legal, corresponde ao primeiro numero inteiro superior a
metade dos vereadores presentes na sessdo deliberativa.

Para nio deixar duvidas, o Regimento Interno da Camara Municipal de Itarana estabclece as
hipoteses de deliberagdo em discussio Unica e o respectivo quoérum exigido. Conforme
entendimento consignado em pareceres ¢ atas de sessoes desta Casa Legislativa, as proposicoes
de lei ordinaria, salvo disposi¢io em contrario, sio apreciadas em turno unico. sendo
aprovadas pela maioria dos votos dos vereadores presentes, desde que haja a presenga da
maioria absoluta de seus membros, em observincia ao disposto no art. 47 da Constitui¢do
Federal.

Especificamente, o Regimento Interno em scu art. 168, inciso IV estabelece o quorum de
maioria simples para aprovagdo das matérias ordinarias, e o art. 184 do RI autoriza, na pratica.
a realizacio de uma unica discussio e votagao para projetos dessa natureza.

Portanto. confirma-se que a aprovagio do PL n’ 1/2026 demanda voto favoravel da maioria
simples dos vereadores presentes, em turno tinico de deliberagiio, ndo se aplicando
exigéncias de quorum qualificado nem a necessidade de dois turnos.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
n°® 01/2026. A proposigdo atende aos requisitos formais de iniciativa e competéncia, além de
cumprir materialmente o dever de adequagio as normas de controle externo e a jurisprudéncia
vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Assim. encaminho o presente Projeto a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a, Etica. Decoro
Parlamentar, Orcamento, Finangas, T.V ¢ Redagdo para analise e emiss@o de parecer.

No que tange A tramitaciio e ao quérum de deliberagdo. observa-se que a matéria em exame,
por tratar ndo se tratar de matéria de exce¢do que exige quorum diverso, necessdria a aprovagao
por maioria simples dos membros da Camara Municipal, nos termos do art. 58 daLei Organica
Municipal de Itarana.

Ademais. nos moldes do art. 168, inciso IV, combinado com o art. 184, ambos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Itarana (Resolug@o n° 124/2004). o_projeto devera ser
apreciado em unica discussiio e votacao.
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Por fim. ressalta-se que o projeto se encontra formal ¢ materialmente adequado, respeitando os
preceitos da legalidade, da iniciativa reservada, da responsabilidade fiscal e da tramitag@o
regimental, podendo, assim, seguir regularmente no processo legislativo.

E o parccer.

[tarana ES. 13 de fevereiro de 2026.

ALEXIA DAL< DE MARTIN

Procuradora Legisla'tivél OAB/ES n° 38.923
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Comissao de Constituicdo, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento,
Financas, T.C. e Redagao

Para: Gabinete da Presidéncia

Senhora Presidente,

Segue a Ata desta Comissao, conforme anexo.

1

|

ltarana Sl‘, 23[de fevereir 2026. -
h/{ L A A L"J;"/ /4 CiAd
/L VAR Uy
y Lindomar Ferrari -
Presidente da Comissao

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

Recebido por: %&B\S@’ , em J '77/ 04 4 okl .
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA. DECORO
PARLAMENTAR, ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E REDACAOQ,
REALIZADA EM 23 DE FEVEREIRO DE 2026.

ATA

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de fevereiro de 2026 (dois mil e vinte ¢ seis), as 14h, na Sala
das Comissdes. reuniram-se os membros da Comissdo de Constituigdo, Justica, Etica, Dccoro
Parlamentar, Or¢amento, Finangas, Tomada de Contas ¢ Redagao, sob a Presidéncia do Vercador
Lindomar Ferrari - PSB. O Senhor Presidente iniciou com a chamada dos demais membros da
Comissdo. Feita a chamada respondeu presente, além do Presidente, o Vereador Edvan Piorotti
de Queiroz - PP ¢ o Vereador Mailson Bonatti Alberti - PODEMOS. Havendo quérum, o Senhor
Presidente deu por aberto os trabalhos desta reunido e comunicou que estava em Pauta o Projeto
de Lei Ordinaria n® 1/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “Altera as Leis
Municipais n® 840/2008, n® 856/2008 ¢ n° 861/2009, de para estabelecer novas regras para a
contratagdo por tempo determinado no ambito do Municipio de Itarana/ES”. O Senhor Presidente
avocou para si a relatoria do referido Projeto e, em seguida, apresentou o seu Parecer pela
legalidade do Projeto e prosseguimento do tramite legal, seguindo o Membro Mailson Bonatti
Alberti — PODEMOS em conformidade com o Relator. O Membro Vereador Edvan Piorotti de
Queiroz — PP solicitou vista da referida proposi¢de, nos termos regimentais, sendo concedida
vista pelo Presidente e Relator, nos ter1110M) VI, do art. 65 (fjiegimento Interno desta

AP een L £ - 0 2w «_Cezx« (Lindomar

Casa. Nadajmais havendo para ser tratadg
lavfei a presente Ata, que depois de lida e aprovada, vai

l’errayﬁ B), Prgsidente da Comissac
assingdg’na fornya regimental.

,(/;_,( o< Cexr

Y

LINDOMAR FERRARI - PSB
PRESIDENTE ¢ RELATOR

-

EDVAN PIOROTTI DE QUE
Membro
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Agao Realizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Gabinete da Presidéncia

Para: Diretoria Legislativa

DESPACHO

Ciente da Ata apresentada a fl. 55. Considerando o pedido de vista formulado pelo
Vereador Edvan Piorotti de Queiroz (PP), conforme registrado na referida Ata, e
devidamente concedido pelo Presidente e Relator da Comissdo, nos termos
regimentais, encaminhem-se os autos a Diretoria Legislativa para que aguarde o
transcurso do prazo.

Decorrido o prazo, ndo havendo diligéncias ou manifestagbes por parte do Vereador
solicitante, que o projeto retorne a este Gabinete para as demais providéncias cabiveis.

ltarana-ES, 24 de fevereiro de 2026.

Sabrina Scardua Fiorotti
Presidente da Camara

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

Recebido por: Licizna dos %fm - , em A 40 - / A)pe
Diretora Legistativa '

Port. 008/2025
CMI/ES
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Préxima Fase: Dar Providéncias.

De: Diretoria Legislativa

Para: Gabinete da Presidéncia

Senhora Presidente,

Conforme determinado por Vossa Exceléncia a fl. 56, certifico que o prazo transcorreu
em 26 de fevereiro do corrente ano sem qualquer manifestagdo do Nobre Vereador
requerente, nos termos da norma regimental.

Assim, em cumprimento & determinagdo exarada, encaminho os autos a Vossa
Exceléncia para as providéncias que entender pertinentes.

Itarana-ES, 2 de margo de 2026.

Alciana dos Sanfios da Silva Binda
Diretora Legislativa

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

Recebido por: 1@\@‘@ , em Ql/ o1 4 2020 .
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Préoxima Fase: Dar Providéncias.

De: Gabinete da Presidéncia

Para: Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orgamento,
Financgas, T.C. e Redagao

DESPACHO

Ciente do teor consignado a fl. 57, determino o encaminhamento dos autos a Comissao
de Constituicdo, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orgamento, Finangas, Tomada de
Contas e Redacdo para emissao do competente parecer.

ApOs, retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias cabiveis.

Itarana-ES, 2 de margo de 2026.

Sabrina t%ua Fiorotti
Presidente 'da Camara

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

Recebido por:_/ hd

[EF =] Autenticar documento em http:/spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
Mhratf  com o identificador 320035003900370036003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Préxima Fase: Dar Providéncias.

De: Comissdo de Constituicao, Justica, ética, Decoro Parlamentar, Orgamento,
Finangas, T.C. e Redacgao

Para: Gabinete da Presidéncia

Senhora Presidente,

Seguem a Ata e o Parecer conforme anexos.

|tarar;é és 5 de marWG
(/ ‘ﬁ\"/ // /é (,/ (C(

Llndomar Ferrari
Presndente da Comissao

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

.
Recebido por: \91@’\6@ ,em _OS /O3 / R0o.

\J
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA. ETICA, DECORO
PARLAMENTAR, ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E REDACAO.
REALIZADA EM 04 DE MARCO DE 2026.

ATA

Aos 04 (quatro) dias do més de marco de 2026 (dois mil e vinte e seis), as 17h, na Sala das
Comissdes. reuniram-se os membros da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Etica, Dccoro
Parlamentar, Orcamento, Finangas, Tomada de Contas ¢ Redagao, sob a Presidéncia do Vercador
Lindomar Ferrari - PSB. O Senhor Presidente iniciou com a chamada dos demais membros da
Comissdo. Feita a chamada respondeu presente, além do Presidente, o Vereador Edvan Piorotti
de Queiroz - PP ¢ o Vereador Mailson Bonatti Alberti - PODEMOS. Havendo quorum. o Senhor
Presidente deu por aberto os trabalhos desta reunido e comunicou que estava em Pauta o Projeto
de Lei Ordinaria n® 1/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal. que “Altera as Leis
Municipais n® 840/2008, n° 856/2008 ¢ n® 861/2009, de para estabelecer novas regras para a
contratagio por tempo determinado no ambito do Municipio de Itarana/ES™. O Senhor Presidente
avocou para si a relatoria do referido Projeto e, em seguida, apresentou o scu Parecer pela
legalidade do Projeto e prosseguimento do tramite legal. Apos ser discutido o Projeto com os
demais Membros da Comissio, este assinalou a analise de todos os Membros para manifestacao,
sendp que o Membro Edvan Pivrotti dde Queiroz — PP, vai contra o parecer do relator, apos.

omendarido a remessa do gresente ao Plenario para discussdo e votagdo, estando apto para a
j /V% mesmo dem  d ] Dia. Nada mais havendo para ser tratado. cu
i it A A AL G (Lindomar Ferrari - PSB), Presidente da Comissdo,
e rci7/f> lida e aprovada, vai assinada na forma regimental.
" ‘

(12& Afa, Q\y/de ois d
- C ’/(/(/,(« aA \ /M Y

LINDOMAR FERRARI - PS
PRESIDENTE ¢ RELATOR

EDVAN PIOROTTI DE QUE

Membro
M) >

BONATTI ALBERTI -

DEMOS
Membro

bo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ETICA, DECORO PARLAMENTAR,
ORCAMENTO, FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E REDACAO

RELATORIO

Chegou para analise desta Comissdo o Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que “Altera as Leis Municipais n® 840/2008, n® 856/2008 e n® 861/2009,
para estabelecer novas regras para a contrata¢ao por tempo determinado no ambito do Municipio
de Itarana/ES”, que recebeu nesta casa o n°® 1/2026.

Consoante se depreende da mensagem que acompanha o presente Projeto de Lei, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo determinou ao Poder Executivo Municipal o
aprimoramento dos procedimentos relativos a contratagdo temporaria de pessoal, de modo a
assegurar a adogd@o de critérios objetivos, a devida publicidade dos atos e a prévia defini¢io de
processo seletivo simplificado.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a unificagdao dos
prazos de vigéncia dos contratos temporarios, bem como instituir a obrigatoriedade de realizag¢ao
de processo seletivo, garantindo, assim, a padroniza¢do dos procedimentos, a transparcncia
administrativa ¢ a observancia do principio da isonomia na sele¢do dos candidatos.

A seguir passo a emitir o seguinte:
PARECER

Analisando a matéria sob o prisma da legalidade ¢ da constitucionalidade, o referido
Projeto de Lei atende aos preceitos constitucionais, nos termos do art. 30, inciso I, ¢ do art. 37,
inciso 1X, ambos da Constitui¢do Federal de 1988, bem como dq art. 13, inciso I, da Lei
Organica Municipal. Ademais, fundamenta-se na necessidade de gdequagdo ao Tema 612 do
Supremo Tribunal Federal ¢ ao Acdérdao n® 00696/2025 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Por possuir natureza eminentemente procedimentall organizativa, encontra-se

ewpara deliberar sobr a/// 6
oimenda-se a remessagclg/( l

matéria, na forma do art. 75 do Regimento Interno, razao
presente ao Plenario para discussdo e votagao.

v

. E o relatorio.

/Sal das Comissoes, arco de 2026.
(A CO S [ et e~
LINDOMAR FERRARI - PSB
Presidente ¢ Relator
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PARECER DOS DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO

Acolho o parecer do Douto Relator ¢ recomendo, também, ao Plenario a discussdo ¢
votacio do Projeto de Lei Ordinaria n° 1/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2026.

Tl
M BONATTI ALBERTI - PODEMOS

Membro

Nao acolho o parecer do Douto Relator, tendo em vista que o procedimento abrange varias
areas que deveriam ser supridas por meio de concurso publico ¢ ndo contrato temporario, nao
concordando, dessa forma, com os critérios objetivos da presente proposi¢ao.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2026.

EDVAN PIOROTTILD /) — PP
Membro
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Gabinete da Presidéncia

Para: Plenario

DESPACHO

Ciente. Inclua-se a presente proposicao na Ordem do Dia da Sessao Ordinaria a ser
realizada em 11 de margo do corrente ano, para discussdo e votagao, conforme norma

regimental.
Itarana-ES, 5 de marco de 2026.
Sabrin Sc'rdua Fiorotti
Presidente’da Camara
Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda
Recebido por: , a tos ga Siiva £l cem_ 37 07 1 auk

al ggl Sjeliva

port. GOR/202
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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
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PAUTA DA (38" (TRIGESIMA OITAVA) SESSAO ORDINARIA DA 15" LEGISLATURA
“MANDATO DE 01/01/2025 A 31/12/2028”

EXPEDIENTES DOS NOBRES EDIS

Discussido e vota¢io dos seguintes Requerimentos:

Requerimento n® 4/2026, de autoria do Vereador Mario Kuster — PSD (Protocolo n” 124/2026 — Processo n’
124/2026, de 06/03/2026).
Assunto: Justificativa de Auséncia a Sessao Ordindria ocorrida em 04 de margo de 2026:

Requerimento n® 5/2026, de autoria da Verecadora llza Jastrow — MDB (Protocolo n” 125/2026 — Processo n’
125/2026, de 06/03/2026).
Assunto: Justificativa de Auséncia a Sessao Ordinaria ocorrida em 04 de margo de 2026:

Requerimento n° 6/2026, de autoria do Vereador Jos¢ Alberto Neumann — PSB (Protocolo n” 126/2026 —
Processo n° 126/2026, de 06/03/2026).
Assunto: Justificativa de Auséncia a Sessdo Ordinaria ocorrida em 04 de mar¢o de 2026;

Requerimento n°® 7/2026, de autoria do Vereador Edvan Piorotti de Queiroz — PP (Protocolo n°® 129/2026 —
Processo n° 129/2026, de 09/03/2026).

Assunto: Expedigdo de Oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, no sentido de que proced o envio
das seguintes informacoes: |. Informar se o Municipio de Itarana/ES possui atualmente profissional Tcenico em
Segurang¢a do Trabalho em seu quadro funcional ou contratado para prestacdo desse servigo: 2. Em casc positivo.
informar o nome do profissional responsavel, forma de contratagdo, setor ou secretaria em que esta vinculado e
desde quando exerce tal fun¢do no Municipio; 3. Em caso negativo, informar qual foi a altima data »m que o
Municipio contou com profissional Técnico em Seguranga do Trabalho ou servigo equivalente responsivel pela
avaliagiio das condigdes de saude e seguranga dos servidores publicos: 4. Informar se existem atualmer te laudos
téenicos de insalubridade, periculosidade ou avaliagdo de riscos ambientais elaborados para os serv dores do
Municipio, encaminhando copia dos mesmos, se houver;

Requerimento n° 8/2026. de autoria do Vercador Edvan Piorotti de Queiroz — PP (Protocolo n® 131/2026 —
Processo n* 130/2026, de 09/03/2026).

Assunto: Expedicao de Oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, requerendo o envio das seguintes
informagdes e documentos: 1. Identificagdo da empresa responsavel pelo inicio da execu¢io da obra. com
encaminhamento de copia do respectivo contrato, ordem de servigo, eventuais aditivos ¢ demais do:umentos
pertinentes: 2. Identificagdo da empresa responsavel pela conclusiao da obra, com encaminhamento dc copia do
respectivo contrato ou instrumento equivalente, bem como eventuais aditivos ¢ documentos relacioados: 3.
Esclarecimento acerca do motivo da eventual substituicio da empresa executora, caso tenha ocorrido: 4. Copias
de documentos administrativos que demonstrem a continuidade ou substitui¢io da execu¢io contratual.
inclusive eventuais rescisdes, distratos, novas contratagdes ou procedimentos administrativos correlatos

Requerimento n® 9/2026, de autoria do Vereador Edvan Piorotti de Queiroz — PP (Protocolo n® 131/2026 —

Processo n® 131/2026, de 09/03/2026).

Assunto: Expedi¢ao de Oficio ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal. requerendo o envio das seguintes

informagoes ¢ documentos: 1. Qual foi a forma de aquisicio da drea destinada a construgdo ¢a quadra

poliesportiva da EMEIEF Luiza Grimaldi: 2. Qual foi o valor pago pelo Municipio pela referida area. ci1so tenha

havido aquisi¢ao onerosa; 3. Encaminhamento de copia do documento que formalizou a aquisicao do imovel.
Ve

Rua Paschoal Marquez, n2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000 -
E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 9 9751-5345
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ORDEM DO DIA

Discussio e votacio das seguintes matérias:

Unica discussio e votagdo do Projeto de Lei Ordindria n® 1/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
que “Altera as Leis Municipais n® 840/2008, n® 856/2008 e n® 861/2009. para estabelecer novas regras para a
contratagdo por tempo determinado no ambito do Municipio de Itarana/ES™. (Projeto de Lei Ordindria n*
1/2026 — Protocolo n® 33/2026 — Processo n® 33/2026, de 26/01/2026).

Unica discussdo e votagdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 2/2026, de autoria da Mesa Diretora. que “Ins itui o
Programa de Prorrogacdo da Licen¢a-Maternidade no dmbito do Poder Legislativo do Municipio de Itarana/ES
¢ da outras providéncias”. (Projeto de Lei Ordinaria n” 2/2026 — Protocolo n’ 41/2026 — Processo n*
41/2026, de 02/02/2026).

Unica discussio e votagio do Projeto de Lei Ordinaria n® 3/2026. de autoria do Vereador Edvan Piorctti de
Queiroz — PP, que “Declara de Utilidade Publica a Associagdo Agro Oliveira de Itarana, Estado do Esoirito
Santo”. (Projeto de Lei Ordindria n® 3/2026 — Protocolo n® 42/2026 — Processo n’ 42/2026, de 02/02/2026).

Primeira discussdo ¢ votagdo do Projeto de Lei Complementar n® 1/2026, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que “Dispde sobre a complementagdo remuneratoria destinada a assegurar o cumprimento do piso
salarial profissional nacional aos profissionais do magistério da educagao basica do Municipio de Itaran: ¢ da
outras providéncias™. (Projeto de Lei Complementar n” 1/2026 — Protocolo n 93/2026 — Processo n’
93/2026, de 25/02/2026).

Camara Municipal de Itarana/ES, 09 de margo de 2020.

. . (P ‘
Sabrina Scarkuu EI()I‘()HI

Prysidente da CMI/ES

Rua Paschoal Marquez, n2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000
E-mail: secretaria@camaraitarana.es.gov.br
Tel.: (27) 9 9751-5345
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VOTACAO
38" (Trigésima QOitava) Sessdo Ordindria da 15" (Décima Quinta) Legislatura — dia 11/03/2026

Vereadores(as) presentes: Carlos Roberto Agner — PODEMOS. Edvan Piorotti de Queiroz — PP. llza Jastrow — MDB. José
Alberto Neumann — PSB. Lusia Tibtrcio da Silva — MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS. Mario Kuster — PSD e Sabrina
Scardua Fiorotti — PSB.

Ausente: Lindomar Ferrari — PSB.
Matéria:
ORDEM DO DIA

1 —Projeto de Lei Ordindria n® 1/2026. de autoria do Poder Executivo Municipal. que “Altera as Leis Municipais 1° 840/2008. n°
856/2008 ¢ n” 861/2009. para estabelecer novas regras para a contratagdo por tempo determinado no ambito do Municipio de
Itarana/LES™. (Projeto de Lei Ordindria n® 1/2026 — Protocolo n® 33/2026 — Processo n°® 33/2026, de 26/01/2026).

- Aprovado em Unica votagido por unanimidade dos presentes - 06 (seis) votos favoraveis dos(as) Vereadores(as) arlos Roberto
Agner — PODEMOS. llza Jastrow — MDB. Jos¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia Tiburcio da Silva — MDB. Mailson Bonatti Alberti
— PODEMOS. Mirio Kuster — PSD ¢ um voto contrario do Vereador Edvan Piorotti de Queiroz — PP. Quorum de votagdo —
maioria simples. nos termos do Inciso 1V. do art. 168, art. 184 do Regimento Interno (Resolugio n® 124/2004) e art. 58 caput. da
LLei Organica Municipal (Lei n® 676/2002).

2 — Projeto de Lei Ordindria n” 2/2026. de autoria da Mesa Diretora. que “Institui o Programa de Prorrogacio da Licenca-
Maternidade no dmbito do Poder Legislativo do Municipio de Itarana/ES ¢ da outras providéncias™. (Projeto de Lei Ordindria n®
2/2026 — Protocolo n® 41/2026 — Processo n°® 41/2026, de 02/02/2026).

- Aprovado em Unica votagao por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favoraveis dos(as) Vereadores(as) Carlos Roberto
Agner — PODEMOS, Edvan Piorotti de Queiroz — PP, 11za Jastrow — MDB. José Alberto Neumann — PSB. Lusia Tibtrcio da Silva
- MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mario Kuster — PSD. Quérum de votagio — maioria absoluta. nos termos do
Inciso V. do art. 168. art. 184 do Regimento Interno (Resolugdo n® 124/2004) ¢ inciso 111, do §1°. do art. 58 caput. ca Lei Orgénica
Municipal (Lei n® 676/2002).

3 — Projeto de Lei Ordindria n® 3/2026. de autoria do Vereador Edvan Piorotti de Queiroz — PP. que “Declaa de Utilidade
Pablica a Associagio Agro Oliveira de Itarana. Estado do Espirito Santo™. (Projeto de Lei Ordindria n°® 3/2026 — Protocolo n®
42/2026 — Processo n® 42/2026, de 02/02/2026).

- Aprovado em (nica votagao por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos tavoraveis dos(as) Vereadores(as) “arlos Roberto
Agner — PODEMOS, Edvan Piorotti de Queiroz — PP, I1za Jastrow — MDB. José Alberto Neumann — PSB. Lusia TinGrcio da Silva
—MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mario Kuster — PSD. Quérum de votagio - maioria simples. nos termos do Inciso
IV. do art. 168, art. 184 do Regimento Interno (Resolugdo n® 124/2004) ¢ art. 38 caput. da Lei Orgénica Municipal (Lei n°
676/2002).

4 — Projeto de Lei Complementar n° 1/2026. de autoria do Poder Executivo Municipal. que “Dispde sobre a complementagido
remuneratoria destinada a assegurar o cumprimento do piso salarial profissional nacional aos profissionais do magistério da
educagdo basica do Municipio de Itarana ¢ da outras providéncias™. (Projeto de Lei Complementar n° 1/2026 - Protocolo n®
93/2026 — Processo n® 93/2026, de 25/02/2026).

- Aprovado em primeira votagao por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favoraveis dos(as) Vercadores(as) Carlos Roberto
Agner — PODEMOS, Edvan Piorotti de Queiroz — PP. [lza Jastrow — MDB. José Alberto Neumann — PSB. Lusia Tibarcio da Silva
— MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mario Kuster — PSD. Quorum de votagdo — maioria absoluta. no- termos do art.
169. art. 184 do Regimento Interno (Resolugdo n® 124/2004) ¢ incisos 111 ¢ V. do §1° do art. 58 caput. da Lci Orginica Municipal

(Lein® 676/2002).
EXPEDIENTE @

Endereco: Rua Paschoal Marquez, n° 75 — Centro - Itarana/ES - CEP.. 29620-000
Telefone: (27) 9 9751-5345, E-mail: secretaria@camara.es.gov.br
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1 — Requerimento n® 4/2026, de autoria do Vercador Mario Kuster — PSD. (Requerimento de Protocolo n® 124/2026 — Processo

n° 124/2026 de 06/03/2026).

- Aprovado em tnica votagdo por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favoraveis dos(as) Vereadores(as)

Agner — PODEMOS. Edvan Piorotti de Queiroz — PP, I1za Jastrow — MDB. Jos¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia T
— MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mario Kuster — PSD. Quorum de votagio — maioria simples. nos t«
IV, do art. 168. art. 184 do Regimento Interno (Resolugdo n” 124/2004) ¢ art. 58 caput. da Lei Organica Mt
676/2002).

2 — Requerimento n® 5/2026. de autoria da Vereadora llza Jastrow — MDB. (Requerimento de Protocolo n” 125/2
n° 125/2026 de 06/03/2026).

- Aprovado em Gnica votagdo por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favordveis dos(as) Vercadores(as)
Agner — PODEMOS. Edvan Piorotti de Queiroz — PP Hza Jastrow — MDB. Jos¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia T
~ MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mdrio Kuster — PSD. Quorum de votaglo — maioria simples. nos
IV, do art. 168, art. 184 do Regimento Interno (Resolugdo n® 124/2004) ¢ art. 58 caput. da Lei Organica Mt
676/2002).

3 — Requerimento n® 6/2026. de autoria do Vercador José Alberto Neumann — PSD. (Requerimento de Protocolo
Processo n” 126/2026 de 06/03/20206).

- Aprovado em Gnica votagdo por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favordveis dos(as) Vercadores(as)
Agner — PODEMOS, Edvan Piorotti de Queiroz — PP, 1lza Jastrow — MDB. Jos¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia 1

MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mario Kuster — PSD. Quérum de votagdo - maioria simples. nos t
IV. do art. 168. art. 184 do Regimento Interno (Resolugao n® 124/2004) ¢ art. 58 caput. da Lei Orgdnica M
676/2002).

4 — Requerimento n® 7/2026. dc autoria do Vercador Edvan Piorotti de Queiroz — PP. (Requerimento de Protocolo
Processo n® 129/2026 de 09/03/2026).

- Aprovado em Gnica votagdo por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favoraveis dos(as) Vereadores(as)
Agner — PODEMOS. Edvan Piorotti de Queiroz — PP. I1za Jastrow — MDB. Jos¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia Tt
— MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mdrio Kuster — PSD. Qudorum de votagdo — maioria simples. nos t

‘arlos Roberto
yarcio da Silva
rmos do Inciso

aicipal (Lei n®

126 — Processo

‘arlos Roberto
streio da Silva
rmos do Inciso

nicipal (Lei n®

n® 126/2026 —

_arlos Roberto

hurcio da Silva

rmos do Inciso
nicipal (Lei n°

n® 129/2026 —

_arlos Roberto
rarcio da Silva
rmos do Inciso

IV. do art. 168, art. 184 do Regimento Interno (Resolugdo n® 124/2004) ¢ art. 58 caput. da Lei Organica Municipal (Lei n®

676/2002).

5 — Requerimento n® 8/2026. de autoria do Vereador Edvan Piorotti de Queiroz — PP. (Requerimento de Protocol
Processo n® 130/2026 de 09/03/2026).

- Aprovado em Gnica votagio por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favordveis dos(as) Vercadores(as)
Agner — PODEMOS. Edvan Piorotti de Queiroz — PP. 1lza Jastrow — MDB. José¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia Ti
~ MDB. Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS ¢ Mdrio Kuster — PSD. Quérum de votag@o — maioria simples. nos t.
IV. do art. 168, art. 184 do Regimento Interno (Resolugdao n® 124/2004) ¢ art. 58 caput. da Lei Organica Mu
676/2002).

6 — Requerimento n® 9/2026. dc autoria do Vercador Edvan Piorotti de Queiroz — PP. (Requerimento de Protocolo
Processo n® 131/2026 de 09/03/2026).

- Aprovado em unica votacdo por unanimidade dos presentes - 07 (sete) votos favoraveis dos(as) Vercadores(as)
Agner — PODEMOS, Edvan Piorotti de Queiroz — PP, lza Jastrow — MDB. José¢ Alberto Neumann — PSB. Lusia Ti
— MDB, Mailson Bonatti Alberti — PODEMOS e Mario Kuster — PSD. Quorum de votagdo — maioria simples. nos
IV, do art. 168, art. 184 do Regimento Interno (Resolugao n® 124/2004) ¢ art. 58 caput. da Lei Organica Mu:
676/2002).

Sala das Sessoes. 11 de marco de 2026.

Sabrina Scardua Fiorotti
Presidente da CMI/EES

Endereco: Rua Paschoal Marquez, n° 75 — Centro - Itarana/ES - CEP.: 29620-000
Telefone: (27) 9 9751-5345, E-mail: secretaria@camara.es.gov.br
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acao Realizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Plenario

Para: Diretoria Legislativa

DESPACHO

Proposicao apreciada e aprovada na Sessao Ordinaria realizada em 11 de margo do
corrente ano. Determino o encaminhamento a Diretoria desta Casa para a elaboragao
do Autdgrafo da presente proposicdo. Apds, remetam-se os autos a Secretaria para a
elaboracao do Oficio e posterior encaminhamento ao protocolo do Poder Executivo para
fins de sancao.

Itarana-ES, 12 de margo de 2026.

: % Fiorotti

a Camara

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

Recebido por: ! D ,em (205 1 b .
Aiisia sos Sanfes da Silva Binda
Diretora Legisiativa
Port. 008/2025
CMI/ES

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003000340039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acao Realizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Diretoria Legislativa

Para: Secretaria Administrativa e Financeira

Informo que a elaboracdo do Autdgrafo, conforme determinacao constante a fl. 67, foi
devidamente cumprida. Assim, encaminho o presente a Secretaria desta Casa para as
providéncias cabiveis, em conformidade com o despacho constante a fl. 67.

Itarana-ES, 12 de margo de 2026.

Alciana dos SaQ)ps da Silva Binda
Diretora Legislativa

Tramitado por: Alciana dos Santos da Silva Binda

yem A 7 02 /ANG .

Recebido por:

Autenticar documento em http:/spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003200310034003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 1/2026

Altera as Leis Municipais n® 840/2008. n° 856/2008 ¢ n®
861/2009, para estabelecer novas regras para a contratagao
por tempo determinado no ambito do Municipio de
Itarana/ES.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, faz saber que a
Edilidade aprovou:

Art. 1° As Leis Municipais n® 840/2008, n® 856/2008 ¢ n® 861/2009 passam a vigorar com as
alteragdes previstas nesta lei.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do art. 2° da Lei n° 840, de 15 de agosto de 2008.

Art. 3° O art, 4° da Lei n® 840, de 15 de agosto de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 4° Os contratos celebrados com fundamento nesta Lei terdo duracéo de até 12 'doze)
meses, prorrogaveis por igual periodo ¢ serdo precedidos de processo seletivo simpliticado,
mediante critérios objetivamente definidos no edital, assegurada ampla publicidade pelos meios

oficiais de comunicagdo.

§1° A forma de avaliagdo e os critérios do processo seletivo simplificado serdo definicos em

Instrugdo Normativa do Poder Executivo.”

§2° O Contrato de que trata esta Lel, obedecerd aos critérios definidos na Lei Complenientar
n°002/2008."

Art. 4° O art. 2° da Lei n® 856, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a sezuinte
redagdo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se como necessidade tempordria de excepional

interesse publico:

[ — atendimento de termos de convénios, acordos ou ajustes para a execugdo de obras ou

prestagdo de servigos durante o periodo de vigéncia do convénio, acordo ou ajuste;
11— assisténcia a situagdes de calamidade publica;
11l — combate a surtos endémicos e epidémicos;

[V — suprimento de recursos humanos em cargos cujas vagas ndo foram providas por concurso

publico;

@ Rua Paschoal Marquez, n.2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000 [<] secretaria@camaraitarana.es.gov.br @ (27) 99751-5345
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V — atendimento de vagas decorrentes de aposentadoria, impedimento legal ou afastamento de

servidores,
VI atender outras situagdes de emergéncia que vierem da ser definidas em Lei especifica;

Art. 5° O art. 5° da Lei n® 856, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a sezuinte

redacao:

“Art. 5° As contratagdes terdo vigéncia de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual periodo
e serdo precedidas de processo seletivo simplificado, mediante critérios objetivamente dejinidos

no edital, assegurada ampla publicidade pelos meios oficiais de comunicagdo.

Pardgrafo tinico. A forma de avaliagdao ¢ os critérios do processo seletivo simplificado serdo
definidos em Instrugdo Normativa do Poder Executivo.”

Art. 6° O art. 4° da Lei n° 861, de 19 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com a sezuinte
redagdo:

“Art. 4° Os contratos celebrados com fundamento nesta Lei terdo duracdo de até 12 ‘doze)
meses, prorrogaveis por igual periodo e serao precedidos de processo seletivo simpliticado,
mediante critérios objetivamente definidos no edital, assegurada ampla publicidade pelos meios
oficiais de comunicagdo.

Pardgrafo tinico. A forma de avaliagdo ¢ os critérios do processo seletivo simplificado serao
definidos em Instrugdo Normativa do Poder Executivo.”

Art. 7° A exigéncia de processo seletivo simplificado prevista nesta Lei aplica-se as
contratagdes por tempo determinado realizadas ap0s a sua entrada em vigor, respeitados os atos juridicos
ja praticados.

Paragrafo Ginico. A possibilidade de prorrogagdo dos contratos por tempo determinado em
curso na data de entrada em vigor desta Lei rege-se pelas disposi¢des nela previstas, respeitados os atos
juridicos ja praticados.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicago.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Camara Municipal de Itarana/ES. 12 de margo de 2026.
SABRINA SCARDUA
FIOROTTI:0850036070

4 b
SABRINA SCARDUA FIOROTTI
Presidente da CMI/ES

@ Rua Paschoal Marquez, n.2 75, Centro, |tarana/ES, CEP: 29.620-000 DA secretaria@camaraitarana.es.gov.br @ (27) 99751-5345
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
OF/GP/CMI-ES n.° 032/2026

ltarana/ES, 12 de margo de 2026.

Excelentissimo Senhor
VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal

Assunto: Encaminha Autégrafo do Projeto de Lei Ordinaria n® 1/2026. ‘

Exmo. Sr. Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia, para os tramites legais, conforme art. 35, XVl e
XXVII, “b” do Regimento Interno desta Casa de Leis, o autografo do “Projeto de Lei Ordinaria n®
1/2026, que “Altera as Leis Municipais n® 840/2008, n® 856/2008 e n° 861/2009, para estabe-
lecer novas regras para a contratagdo por tempo determinado no ambito do Municipio de
Itarana/ES”, de autoria desse Executivo, aprovado na Sessao Ordinaria do dia 11/03/202€.

Sem mais para o momento, na oportunidade renovo os protestos de elevada estima e conside-
ragao.

Atenciosamente,

Assinado digitaimente por SABRINA
SABR | NA SCARDUA FIOROTTI 08500360704

ND ¢ = ficado

SCARDUA ‘ ’

500360704 o pnsmos
SABRINA SCARDUA FIOROTTI
Presidente da CMI/ES

@ Rua Paschoal Marquez, n.2 75, Centro, Itarana/ES, CEP: 29.620-000 [»4] secretaria@camaraitarana.es.gov.br @ (27) 9975 :-5345
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
PROTOCOLO DO PROCESSO

001212/2026

Este processo pode ser consultado por meio digital através da URL:
https://gpi0l.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=152B26B45E6E10E42A0A3244
A9CA2C85&idFunc=5B69BI9CB83065D403869739AE7F0995E&idEcm=f4f5ff05-950b-47df-9f95-
297ea8dfb3a8

Chave de acesso: f4f5ff05-950b-47df-9f95-297ea8dfb3a8

AUTUADO EM Sexta-feira, 13 de Margo de 2026

LOCAL DA AUTUACAO | PROTOCOLO E ARQUIVO

AUTUADO POR LAIS BECALI

INTERESSADO (S)

ITARANA CAMARA MUNICIPAL

RESUMO
OF/GP/CMI-ES n® 32/2026: Encaminha Autdgrafo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 1/2026. Observagdo. O processo gerado acima foi
protocolado por um terceiro.

DATA:13/03/2026
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO P

Processo: 33/2026 - PLOrd 1/2026

Fase Atual: Dar Providéncias.
Acdo Realizada: Seguir
Proxima Fase: Dar Providéncias.

De: Secretaria Administrativa e Financeira

Para: Gabinete da Presidéncia

Por meio do Oficio n° 032/2026, foi encaminhado ao Poder Executivo o Autégrafo do
Projeto de Lei Ordinaria n® 1/2026.

Tramitado por: Lais Becali

Recebido por: \QU@\%‘ , em qé' Iy, JU}“C.

‘ Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003200320038003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasi|.
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N.° do Processo N° do Protocolo Data do Protocolo Data de Elaboracao
270/2026 270/2026 29/04/2026 12:48:00 29/04/2026 12:48:00
Tipo Numero

LEIS SANCIONADAS 1/2026

Principal/Acessorio

Principal

Autoria:

PREFEITO MUNICIPAL DE ITARANA/ES

Ementa:

OF.PMI/GP/N°082/2026 - Leis Sancionadas: Lei Ordinaria n°® 1.563/2026, Lei Ordinaria n°
1.564/2026, Lei Ordinaria n°1.565/2026, Lei Ordinaria n°1.566/2026 e Lei Complementar N°
057/2026.

Autenticar documento em http:/spl.camaraitarana.es.gov.brfautenticidade fls. 1
com o identificador 35003300320030003A004300, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, 11
da Lei 14.063/2020.
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MUNICIPIO DE ITARANA

Estado do Espirito Santo .
Poder Executivo

Gabinete do Prefeito

OF.PMI/GP/N°082/2026 Itarana/ES 29 de abril de 2026.

Excelentissima Senhora

Vereadora SABRINA SCARDUA FIOROTTI
DD. Presidente da Camara Municipal de Itarana
Camara Municipal de Itarana

Itarana/ES.

Assunto: Leis sancionadas

Senhora Presidente.

Encaminho-vos, em anexo, a esta casa de Leis, as Leis, sancionadas, abaixo
descrita:

» LEI N° 1.563/2026

Altera as Leis Municipais n® 840/2008, n° 856/2008 e n° 861/2009, para
estabelecer novas regras para a contratagdo por tempo determinado no ambito
do Municipio de Itarana/ES.

» LEI N° 1.564/2026

Declara de Utilidade Publica a Associagédo Agro Oliveira de Itarana, Estado do
Espirito Santo.

» LEI N° 1.565/2026

Institui o Programa de Prorrogagdo da Licenga-Maternidade no ambito do
Poder Legislativo do Municipio de Itarana/ES e da outras providéncias.

» LEI N° 1.566/2026

“Autoriza o Poder Executivo a celebrar Acordo de Cooperagéo Técnica para a
cessao de 01 (um) Kit Pulverizador, Marca CIMAG, Modelo: Turbdo 400L,
numero de série: 0625133, nota fiscal n° 001.269, em favor da Associagdo dos
Produtores Rurais de Bela Veneza — APRBV, e da outras providéncias.”

Rua Elias Estevdo Colnago n2 65— Centro — Itarana— ES Tel. 27 3720-4600

fls. 2
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Poder Executivo
Gabinete do Prefeito

» LEI COMPLEMENTAR N° 057/2026

Dispoe sobre a complementagdo remuneratéria destinada a assegurar o
cumprimento do piso salarial profissional nacional aos profissionais do
magistério da educagdo basica do Municipio de Itarana e da outras

providéncias.

Atenciosamente.

VANDER Assinado de forma
PATRICIO:0968038476 digital por VANDER
4 PATRICIO:09680384764

VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal

Rua Elias Estevao Colnago n2 65 — Centro — Itarana—ES Tel. 27 3720-4600

fls. 3
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MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

Publicado na Ediglo n°2.972, Se¢lio Harana/ES, pag. 195/196 do DOM/ES de 26/03/2026
LEI N° 1.563/2026

Altera as Leis Municipais n° 840/2008, n° 856/2008 e
n° 861/2009, para estabelecer novas regras para a
contratacdo por tempo determinado no &mbito do
Municipio de Itarana/ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITARANA, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Camara Municipal de ltarana, usando das atribuicdes que |he confere a Lei Organica do
Municipio, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Leis Municipais n° 840/2008, n° 856/2008 e n° 861/2009 passam a vigorar
com as alteragdes previstas nesta lei.

Art. 2° Fica revogado o inciso Il do art. 2° da Lei n° 840, de 15 de agosto de 2008.

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 840, de 15 de agosto de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 4° Os contratos celebrados com fundamento nesta Lei terdo duragéo de até 12
(doze) meses, prorrogaveis por igual periodo e serdo precedidos de processo seletivo
simplificado, mediante critérios objetivamente definidos no edital, assegurada ampla
publicidade pelos meios oficiais de comunicacéo.

§1°. A forma de avaliagdo e os critérios do processo seletivo simplificado serdo
definidos em Instrugdo Normativa do Poder Executivo.”

§2° O Contrato de que trata esta Lei, obedecera aos critérios definidos na Lei
Complementar n° 002/2008.”

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 856, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se como necessidade temporéria de
excepcional interesse publico:

| — atendimento de termos de convénios, acordos ou ajustes para a execugao de obras
ou prestagao de servigos durante o periodo de vigéncia do convénio, acordo ou ajuste;

Il — assisténcia a situacées de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos e epidémicos;




15 - 04 - 1964 WS :

MUNICIPIO DE ITARANA
Estado do Espirito Santo
Poder Executivo

IV — suprimento de recursos humanos em cargos cujas vagas nédo foram providas por
concurso publico;

V — atendimento de vagas decorrentes de aposentadoria, impedimento legal ou
afastamento de servidores;

VI — atender outras situagbes de emergéncia que vierem a ser definidas em Lei
especifica;

Art. 5° O art. 5° da Lei n° 856, de 23 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 5° As contratagdes terdo vigéncia de até 12 (doze) meses, prorrogaveis por igual
periodo e serdo precedidas de processo seletivo simplificado, mediante criterios
objetivamente definidos no edital, assegurada ampla publicidade pelos meios oficiais
de comunicacao.

Paragrafo unico. A forma de avaliagao e os critérios do processo seletivo simplificado
serdo definidos em Instrugao Normativa do Poder Executivo.”

Art. 6° O art. 4° da Lei n° 861, de 19 de fevereiro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 4° Os contratos celebrados com fundamento nesta Lei terdo duragéo de até 12
(doze) meses, prorrogaveis por igual periodo e serdao precedidos de processo seletivo
simplificado, mediante critérios objetivamente definidos no edital, assegurada ampla
publicidade pelos meios oficiais de comunicagao.

Paragrafo unico. A forma de avaliagao e os critérios do processo seletivo simplificado
serdo definidos em Instrugdo Normativa do Poder Executivo.”

Art. 7° A exigéncia de processo seletivo simplificado prevista nesta Lei aplica-se as
contratacoes por tempo determinado realizadas apos a sua entrada em vigor, respeitados os
atos juridicos ja praticados.

Paragrafo unico. A possibilidade de prorrogagdo dos contratos por tempo
determinado em curso na data de entrada em vigor desta Lei rege-se pelas disposigoes nela
previstas, respeitados os atos juridicos ja praticados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito de Itarana/ES, em 25 de margo 2026.



MUNICIPIO DE ITARANA

) o Estado do Espirito Santo
VANDER QZSI'\'};‘:\‘ODdE:fO'ma aigel Poder Executivo

PATRICIO:0968 PrATRICIO:09680384764

Dados: 2026.03.26

0384764 14:14:09 -03'00'

VANDER PATRICIO
Prefeito Municipal

ROSELENE MONTEIRO aoirencmonrane ™"
ZANETTI:67442668704 ZANETTIS7442668704

Dados: 2026.04.08 07:33:39 -03'00'

ROSELENE MONTEIRO ZANETTI
Secretaria Municipal de Administragao e Finangas
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Processo: 33/2026 - PLO 1/2026

Fase Atual: Arquivar Projeto de Lei com Sangao do Executivo
Acdo Realizada: Arquivado
Préxima Fase: Projeto de Lei Arquivado com Lei Sancionado

De: Secretaria Administrativa e Financeira

Para: Secretaria Administrativa e Financeira

Processo arquivado.

ltarana-ES, 30| de abril de 2026.

La

Técnica Legislativa -|Assistente

Tramitado por: Lais Becali

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320036003200360031003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, 1l da Lei 14.063/2020.
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