CAMARA MUNICIPAL DE C.M.I. - ES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 360/2026 - PLO 15/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico do Projeto de Lei Ordinaria
Acdo Realizada: Parecer Juridico Emitido
Proxima Fase: Emitir Parecer da CCJ no Projeto de Lei Ordinaria

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento,
Financas, T.C. e Redacao

PARECER JURIDICO

1. DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2026, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que “Institui o Prémio Boas Praticas na Rede
Municipal de Educagdo de Itarana e da outras providéncias”.

A proposicao tem por finalidade instituir, no ambito da Secretaria Municipal de
Educagao, premiacao anual destinada a profissionais da rede publica municipal que se
destacarem pelo desenvolvimento de praticas pedagdgicas exitosas.

Nos termos do projeto, consideram-se praticas exitosas aquelas que resultem em
melhoria e recomposicao das aprendizagens, reducao do abandono e evasao escolares,
fortalecimento da equidade e da inclusao educacional, bem como promogao de
comportamentos e atitudes favoraveis a cidadania.

A proposicao prevé duas categorias de premiacao: professores da Educacao Infantil,
Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental Anos Iniciais; e gestores, compreendidos
diretores e pedagogos.

O projeto estabelece premiacdao em dinheiro aos trés primeiros colocados de cada
categoria, nos seguintes valores: R$ 3.000,00 para o primeiro lugar, R$ 2.000,00 para
o segundo lugar e R$ 1.000,00 para o terceiro lugar. Os demais relatos classificados
por categoria receberao certificado de reconhecimento, sem premiagao em dinheiro.

Consta, ainda, que a selecdo e avaliacao das praticas inscritas serao realizadas por
comissao avaliadora designada por ato do Secretario Municipal de Educacao, conforme
critérios definidos em regulamento e edital préprio.

A premiagcao em dinheiro sera creditada diretamente na conta pessoal dos
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contemplados, nao se incorporard, a qualquer titulo, a remuneracao dos servidores
premiados, nem gerara vantagens funcionais ou previdenciarias.

Os autos vieram instruidos com oficio de encaminhamento, mensagem do Chefe do
Poder Executivo, copia do Plano Municipal de Educacdo, estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, declaracdo de adequacao orgamentario-financeira e simulagao
na folha de pagamento.

A Diretoria Legislativa realizou analise formal da proposicao e atestou que, quanto aos
aspectos de sua competéncia, o projeto ndo apresenta pendéncias formais que
demandem corregao, encontrando-se apto ao regular prosseguimento de sua
tramitacao.

A proposicao foi lida no expediente da Sessdo Ordinaria realizada em 17 de junho de
2026, sendo posteriormente encaminhada a esta Procuradoria para emissao de parecer
juridico, nos termos regimentais.

E o relatdrio. Passo & andlise juridica.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia legislativa municipal

A matéria tratada no Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2026 insere-se no ambito da
competéncia legislativa municipal, por envolver politica publica local de educacao,
organizacao administrativa da rede municipal de ensino e valorizacdo de praticas
pedagogicas desenvolvidas no ambito das unidades escolares mantidas pelo Municipio.

A Constituicao Federal estabelece que a educacao é direito de todos e dever do Estado,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a
qualificacao para o trabalho.

Também prevé, entre os principios do ensino, a valorizacao dos profissionais da
educacao escolar e a garantia de padrao de qualidade.

Nesse contexto, a instituicao de programa municipal de reconhecimento de boas
praticas pedagdgicas guarda relagdo direta com a competéncia do Municipio para
organizar, manter e desenvolver os drgaos e instituicdes oficiais de seu sistema de
ensino, bem como para implementar politicas publicas educacionais voltadas a melhoria
da aprendizagem, ao fortalecimento da gestdo escolar e a valorizagdao dos profissionais
da educacao.

A proposicao também encontra compatibilidade com as diretrizes gerais da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, especialmente no que se refere a valorizagao
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dos profissionais da educagao, ao incentivo a melhoria da qualidade do ensino e ao
fortalecimento de praticas pedagdgicas exitosas.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se verifica impedimento
juridico a tramitacao da mateéria.

2.2. Da iniciativa legislativa
O projeto foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

A matéria envolve a criacdo de politica publica no ambito da Secretaria Municipal de
Educacdo, com repercussao administrativa e financeira sobre drgao integrante da
estrutura do Poder Executivo.

Além disso, a proposicao disciplina premiacao pecunidria a profissionais vinculados a
rede municipal de educacao, cuja gestao funcional e administrativa compete ao
Executivo Municipal.

Assim, por se tratar de matéria relacionada a organizacao administrativa do Poder
Executivo, a execucao de politica publica educacional e a gestao de servidores e
profissionais da rede municipal, mostra-se adequada a iniciativa do Prefeito Municipal.

Nao se verifica, portanto, vicio de iniciativa.
2.3. Da espécie normativa utilizada
A proposicao foi apresentada sob a forma de Projeto de Lei Ordinaria.

A matéria ndo se encontra reservada a lei complementar, tampouco exige espécie
normativa diversa. Trata-se de instituicao de politica publica municipal de incentivo e
reconhecimento de boas praticas educacionais, com previsao de premiacao pecuniaria
eventual.

Dessa forma, mostra-se adequada a utilizacdo de lei ordinaria para disciplinar a
matéria.

2.4. Da constitucionalidade material da proposicao

No mérito juridico-constitucional, a proposicdo se mostra compativel com os principios
que regem a Administracdao Publica e com as diretrizes constitucionais da educacao.

O prémio instituido pelo projeto tem como objetivo valorizar, divulgar e disseminar
experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas, estimular praticas inovadoras, apoiar
iniciativas voltadas a inclusdo, equidade, recomposicdao das aprendizagens, cultura
digital, educacao integral e gestdo democratica, além de engajar a comunidade escolar
na consolidacdo do projeto pedagdgico da escola.

Tais objetivos guardam pertinéncia com os principios constitucionais da eficiéncia, da
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impessoalidade, da moralidade administrativa e da valorizagao dos profissionais da
educacao.

A criacao de instrumentos de reconhecimento institucional e premiacao por boas
praticas é juridicamente admissivel no @mbito da Administracao Publica, desde que a
execucao da politica observe os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No caso concreto, o projeto estabelece as linhas gerais da premiacao, define seus
objetivos, categorias, valores, forma de pagamento, auséncia de incorporacao
remuneratdria e prevé que a selecao sera realizada por comissao avaliadora, conforme
critérios definidos em regulamento e edital préprio.

Assim, a anadlise desta Procuradoria deve se limitar a compatibilidade juridico-formal da
proposicao, cabendo ao Poder Executivo, apds eventual aprovacao da lei, conduzir sua
regulamentacao e execucao dentro dos parametros legais aplicaveis.

Desse modo, sob o aspecto material, a proposicao nao apresenta incompatibilidade
constitucional evidente.

2.5. Da observancia aos principios da impessoalidade, moralidade e
eficiéncia

A instituicao de premiagdao no ambito da Administracdao Publica exige observancia aos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O prémio nao pode ser utilizado como forma indireta de favorecimento pessoal,
complementacao remuneratdria sem critérios objetivos ou distribuicdo discricionaria de
valores a servidores.

No presente caso, a proposicao estabelece finalidade publica legitima, consistente no
reconhecimento de praticas pedagdgicas exitosas e no incentivo a melhoria da
qualidade da educacao municipal.

A existéncia de categorias, comissao avaliadora, edital préprio e critérios a serem
definidos em regulamento constitui elemento suficiente, para esta fase de analise
legislativa, a indicar que a execucdo da politica publica devera ocorrer mediante
procedimento administrativo proprio, a ser conduzido pelo Poder Executivo Municipal.

Dessa forma, sob a 6tica da legalidade e da constitucionalidade da proposicao
legislativa, nao se verifica vicio material capaz de impedir sua tramitagao.

2.6. Da natureza da premiacao e da auséncia de incorporacao remuneratoria

O art. 8° do projeto dispde que a premiacao em dinheiro sera creditada diretamente na
conta pessoal dos contemplados, ndo se incorporara, a qualquer titulo, a remuneracao
dos servidores premiados, nem gerara vantagens funcionais ou previdenciarias.
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Essa previsao € juridicamente relevante, pois delimita a natureza eventual e nao
permanente do prémio.

A premiacdo ndo se apresenta como vencimento, gratificacdao funcional ordinaria,
adicional permanente ou verba incorporavel, mas como parcela eventual decorrente de
processo seletivo anual, vinculada ao reconhecimento de praticas pedagdgicas
especificas.

Em razao disso, ndo ha, em principio, violacao ao regime constitucional remuneratério,
desde que a parcela mantenha efetiva natureza excepcional, vinculada a finalidade
prevista na lei, e nao seja utilizada como mecanismo indireto de aumento
remuneratorio.

Desse modo, a previsdao expressa de nao incorporacao a remuneragao e de auséncia de
reflexos funcionais ou previdenciarios confere maior seguranca juridica a proposicao.

2.7. Da analise orcamentaria e financeira

Por envolver despesa publica, ainda que de valor limitado, a proposicdo deve observar
as exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000, especialmente quanto a estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a declaracdo de adequacao com os instrumentos de
planejamento.

No caso dos autos, consta estimativa de impacto orgamentario-financeiro, com
indicacao de acréscimo anual de R$ 12.000,00 decorrente da implantacdo do programa
de reconhecimento e premiagao de boas praticas na rede de ensino municipal.

Também consta declaracdo de adequagao orgamentario-financeira, firmada pela
Secretaria Municipal de Administracao e Financas, informando que a implantacao do
programa nao comprometera a programacao fiscal prevista no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, bem como que ha previsao
de saldo orgamentario suficiente para suportar a despesa.

O estudo informa, ainda, que os indices projetados de despesa com pessoal
permanecem abaixo dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal para os
exercicios de 2026, 2027 e 2028.

Cumpre registrar, entretanto, que a prépria manifestacao técnica recomenda cautela ao
gestor na elevacao de despesas correntes e de gasto com pessoal, especialmente
diante do nivel de comprometimento das despesas correntes em relagdo as receitas
correntes.

Tais observacoes, contudo, ndo impedem a tramitagdao legislativa da matéria, mas
devem ser consideradas pelo Poder Executivo na fase de execucao da politica publica.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-orgamentario, os autos apresentam os documentos
exigidos para subsidiar a analise da compatibilidade da despesa com os instrumentos
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de planejamento, sem prejuizo da responsabilidade do Poder Executivo quanto a
efetiva execucdo orcamentaria e financeira da medida.

2.8. Da compatibilidade com o Plano Municipal de Educacao

A mensagem encaminhada pelo Poder Executivo informa que a criacao do prémio esta
alinhada ao Plano Municipal de Educacao e as diretrizes voltadas a valorizagdo dos
profissionais da educacao, melhoria da aprendizagem, recomposicao das aprendizagens
e incentivo a inovagao pedagdgica.

Consta dos autos cdpia do Plano Municipal de Educacao, bem como da Lei Municipal n°
1.537/2025, que prorrogou sua vigéncia até 31 de dezembro de 2026.

A proposicdao também se relaciona com metas e estratégias voltadas a alfabetizacao,
melhoria da qualidade da educacao basica, formagdo continuada, valorizacdo dos
profissionais da educacao e fortalecimento da gestao escolar.

Nesse ponto, verifica-se compatibilidade tematica entre o projeto e os instrumentos
municipais de planejamento educacional, especialmente porque a premiacao busca
incentivar praticas pedagdgicas exitosas e fortalecer a cultura de melhoria dos
indicadores educacionais.

2.9. Da regulamentacao posterior

O art. 10 do projeto prevé que o Chefe do Poder Executivo regulamentara a lei por
meio de decreto e publicara os editais correspondentes as edi¢cées anuais do prémio.

A previsao é adequada, pois a lei institui a politica publica e estabelece suas linhas
gerais, enquanto a regulamentacao devera tratar dos aspectos operacionais
necessarios a execucao do prémio.

A futura regulamentacdo e execucado da politica publica competirdo ao Poder Executivo
Municipal, a quem cabera observar os principios constitucionais da Administracao
Publica e as normas legais aplicaveis, ndao competindo a esta Procuradoria antecipar
analise sobre atos administrativos ainda nao editados.

2.10. Da tramitacao e do quérum

Tratando-se de projeto de lei ordinaria, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, a matéria devera observar o procedimento legislativo previsto na Lei
Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara Municipal de Itarana/ES.

A proposicao foi devidamente protocolada, submetida a analise formal da Diretoria
Legislativa, incluida no Expediente e lida em Plenario, sendo posteriormente
encaminhada a Procuradoria Legislativa para emissao de parecer juridico.

Apds esta manifestacdo, deverad seguir @ Comissdo de Constituicdo, Justica, Etica,
Decoro Parlamentar, Orgamento, Financas, Tomada de Contas e Redagao, para analise
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e emissao do parecer de sua competéncia.

A proposicao devera ser apreciada em Unica discussao e votacao, nos termos do art.
168, inciso IV, do Regimento Interno, aplicando-se o quérum de maioria simples,
conforme art. 184 do Regimento Interno e art. 58 da Lei Organica Municipal.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 15/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que institui o Prémio Boas Praticas na Rede Municipal de Educagao
de Itarana.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, possui iniciativa adequada do
Prefeito Municipal, utiliza espécie normativa compativel e guarda relagdo com a politica
publica educacional, com a valorizagdo dos profissionais da educacdo e com a melhoria
da qualidade do ensino publico municipal.

Sob o aspecto material, a instituicdo de premiacdao pecuniaria eventual mostra-se
juridicamente possivel, especialmente porque vinculada ao reconhecimento de praticas
pedagogicas exitosas e porque o proprio projeto afasta sua incorporacao a
remuneracao dos contemplados, bem como a geracao de vantagens funcionais ou
previdenciarias.

Os autos encontram-se instruidos com estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
simulacdo de folha de pagamento e declaracdo de adequagao orcamentario-financeira,
documentos que indicam a existéncia de suporte orcamentario e financeiro para a
implantacao da medida, sem prejuizo da responsabilidade do Poder Executivo quanto a
execucao da despesa e observancia permanente dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, opina-se pelo regular prosseguimento da proposicdo, com encaminhamento a
Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas,
Tomada de Contas e Redacdo, para emissdo do parecer de sua competéncia,
observados o rito regimental, a Unica discussdo e votacao e o quérum de maioria
simples.

Por fim, registra-se que o presente parecer possui natureza opinativa, restringindo-se a
analise juridico-formal da proposicao, nao vinculando a deliberacao soberana do
Plenario nem substituindo a analise de mérito politico-legislativo pelos Vereadores.

E o parecer.
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Itarana-ES, 26 de junho de 2026.

Gabriel Armani Jaske
Procurador Legislativo

C.M.l. - ES
Ne

Tramitado por: Gabriel Armani Jaske
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