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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 391/2026 - PLO 16/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico do Projeto de Lei Ordinaria
Acdo Realizada: Parecer Juridico Emitido
Proxima Fase: Emitir Parecer da CCJ no Projeto de Lei Ordinaria

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento,
Financas, T.C. e Redacao

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 16/2026, de autoria do Prefeito Municipal,
encaminhado a esta Casa pelo Oficio PMI/GP n© 113/2026, que institui o Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) no ambito do Municipio de Itarana (Processo
n% 391/2026).

O projeto contém nove artigos, distribuidos em seis capitulos: o art. 1° aprova e institui
o PMPI nos termos do Anexo Unico, documento transversal e multissetorial aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) por meio
da Resolucao n° 001, de 25 de maio de 2026, enumerando as caracteristicas de sua
elaboracao, entre elas a duragao decenal com revisao quinquenal e a avaliagao de
resultados a cada dois anos; o art. 29 fixa principios e diretrizes; o art. 3° relaciona as
oito acoes finalisticas do Plano; o art. 4° estabelece metas transversais das politicas
publicas para a primeira infancia; o art. 5° vincula a execucao dos investimentos a
programacao do PPA 2026-2029 e dos planos plurianuais futuros, as prioridades das
leis de diretrizes orcamentarias e as programacdes dos orgamentos anuais; o art. 6°
atribui o monitoramento e a avaliagdo ao Comité Municipal Intersetorial das Politicas
Publicas para a Primeira Infancia e ao Comité Executivo, instituidos pelo Decreto n°
2107, de 18 de setembro de 2024; o art. 7° assegura a disponibilizacao do Plano e dos
relatdrios de avaliagao em meio eletronico; o art. 8° disciplina a participagao social; e o
art. 99 fixa a vigéncia na data da publicagao.

A proposicdo veio instruida com mensagem justificativa, com o texto integral do Plano
Municipal pela Primeira Infancia (Anexo Unico), com a Resolucao CMDCA n° 001/2026
que o aprovou e com a publicacdo oficial relativa a criacao do Comité Intersetorial da
Primeira Infancia, conforme registrado no Relatdrio de Conferéncia Formal.

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320038003100380037003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE C.M.I. - ES

ITARANA |[*—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Diretoria Legislativa, em Relatério de Conferéncia Formal de 22/06/2026, atestou o
atendimento integral aos requisitos formais regimentais, sem pendéncias. A proposicao
foi lida no Expediente da Sessao Ordinaria de 24/06/2026 e, por despacho da
Presidéncia da mesma data, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria
Legislativa para emissao do competente parecer, na forma do art. 117, paragrafo
Unico, do Regimento Interno (Resolugcdo n® 124/2004).

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da competéncia municipal e do fundamento constitucional e legal da
matéria

A proposicao concretiza, no plano municipal, o comando do art. 227 da Constituicao
Federal, que imp0e a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga,
com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao
lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. A
competéncia do Municipio decorre do art. 30, I e II, da Constituicdo (interesse local e
suplementacdo da legislacao federal e estadual) e da competéncia comum do art. 23,
II (cuidar da saude e assisténcia publica e da protecao das pessoas portadoras de
deficiéncia), em didlogo com o dever de protecdo integral.

No plano infraconstitucional, o projeto se harmoniza com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei federal n® 8.069/1990), cujos arts. 86 a 88 estruturam a politica de
atendimento dos direitos da crianca de forma articulada e municipalizada, e, sobretudo,
com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei federal n® 13.257/2016), que estabelece
principios e diretrizes para a formulacdo e a implementagao de politicas publicas para a
primeira infancia, define a faixa etaria dos primeiros seis anos de vida, exige
abordagem intersetorial, participativa e baseada em evidéncias, e orienta a articulacao
das acdes governamentais em planos, inclusive na esfera municipal. A Lei Organica
Municipal, por sua vez, dedica capitulo préprio a protecao da crianca e do adolescente,
notadamente nos arts. 208-E e seguintes, que disciplinam o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e os instrumentos locais de garantia da protecao
integral.

A matéria &, portanto, de inequivoca competéncia municipal e de elevado interesse
publico, constituindo o PMPI instrumento de planejamento de longo prazo alinhado ao
ordenamento nacional de protecdo a infancia e, como registra o proprio art. 59, § 29,
do projeto, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

2.2. Da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e da espécie normativa

A iniciativa é do Prefeito Municipal, titular natural da deflagracao legislativa de planos
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de governo com repercussao orcamentaria, organizacional e administrativa. Nao ha,
por conseguinte, qualquer discussdo sobre vicio de iniciativa: o Chefe do Executivo
dispOe sobre a atuacao de sua propria estrutura. E o que se verifica, por exemplo, no
art. 6°, que comete o monitoramento e a avaliacdo do Plano ao Comité Municipal
Intersetorial e ao Comité Executivo instituidos pelo Decreto n® 2107/2024: a atribuicdo
de tarefas a 6rgaos colegiados do proprio Executivo, veiculada em projeto do proprio
Executivo, é plenamente legitima.

A espécie normativa é adequada: a instituicao de plano setorial de politicas publicas
nao se inclui entre as matérias reservadas a lei complementar pela Lei Orgéanica
Municipal, sendo correta a via da lei ordinaria.

2.3. Da compatibilidade orcamentaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 5° do projeto merece destaque por resolver adequadamente a interface entre o
Plano e o sistema orcamentario: a execucao dos investimentos propostos para o
alcance dos objetivos do PMPI devera seguir a programacao apresentada no PPA 2026-
2029 e nos planos plurianuais futuros, bem como as prioridades e metas das leis de
diretrizes orgamentarias e as programagdes dos orgamentos anuais correspondentes.

Com essa técnica, o PMPI opera como instrumento de planejamento que se realiza por
meio das leis orcamentdrias, sem criar, por si, despesa obrigatdria de carater
continuado autonoma nem obrigacdo de gasto desvinculada de dotacao. Em
consequéncia, nao incidem as exigéncias de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e de demonstracao de compatibilidade dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n© 101/2000), que pressupdem a criacao de acao
governamental geradora de aumento de despesa, e a vigéncia na data da publicacao
(art. 99) nao encontra dbice. As despesas concretas de implementacdo serdo criadas e
autorizadas, caso a caso, pelos instrumentos orgamentarios proprios, sob iniciativa do
Executivo, momento em que se fara o correspondente controle de adequacao fiscal.

2.4. Da participacao social e da instrucao documental

O Marco Legal da Primeira Infancia exige que as politicas para a faixa etaria sejam
formuladas com abordagem participativa. Esse requisito estd documentalmente
comprovado nos autos: a mensagem relata a elaboracao intersetorial com articulagao
entre 6rgaos municipais, 6rgaos de controle social, familias, sociedade civil organizada
e escuta das proprias criancas; o Plano foi aprovado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente por meio da Resolucao CMDCA n© 001, de 25 de
maio de 2026, juntada aos autos; e o Comité Intersetorial responsavel pela elaboracao,
avaliacdo e revisao esta formalizado pelo Decreto n® 2107/2024, cuja publicacao oficial
também instrui o processo.

A instrucdo é relevante ainda por outro motivo: o art. 1° aprova o Plano “nos termos
do Anexo Unico desta Lei”, de modo que o documento anexado as fls. 14 e seguintes
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integrara o proprio texto legal. O anexo acompanha o projeto na integra, o que
assegura aos Vereadores o pleno conhecimento do contelido que estarao aprovando e
permite, se for o caso, o exercicio regular do poder de emenda também sobre o anexo.

2.5. Da técnica legislativa

Sob o aspecto formal, a proposicdao contém ementa, articulagdo em capitulos,
justificacdao e clausula de vigéncia, em conformidade com os arts. 102 a 104 do
Regimento Interno e com a Lei Complementar federal n® 95/1998. Registram-se
apenas duas impropriedades leves, que nao comprometem a validade nem reclamam
emenda, podendo, no maximo, ser ajustadas em redacao final: o art. 2° organiza os
principios e as diretrizes em paragrafos que abrigam incisos (§§ 1° e 2°), quando a
técnica recomendaria o desdobramento em incisos do caput ou em artigos distintos; e
o art. 69, caput, apresenta pequena impropriedade de regéncia ao referir a
competéncia “do Comité Executivo”, quando a leitura sistematica indica tratar-se de
competéncia atribuida a ambos os colegiados (“ao Comité Municipal Intersetorial e ao
Comité Executivo”). Sao ajustes de estilo, sem repercussao sobre a substancia.

2.6. Do rito de tramitacao

Tratando-se de projeto de lei ordindria, a matéria sujeita-se a discussao unica, nos
termos do art. 168, IV, do Regimento Interno, e a deliberacao por maioria simples, na
forma do art. 58, caput, da Lei Organica Municipal e do art. 184 do Regimento Interno,
ndo incidindo hipdtese de quérum qualificado. E obrigatéria a audiéncia da Comissdo
de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Finangas, Tomada de
Contas e Redacao (art. 74, § 1°, do RI), cabendo também parecer da Comissao de
Obras, Servicos Publicos, Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos,
diretamente competente para as matérias de educacdo, saude e assisténcia que
estruturam o Plano (art. 75 do RI), no prazo de 10 (dez) dias para cada Comissao (art.
66 do RI). Aprovado o projeto, seguem-se a redacao final (art. 198 do RI) e a remessa
ao Prefeito para sangao (art. 200 do RI e art. 65 da LOM).

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2026,
que concretiza a prioridade absoluta dos direitos da crianca (CF, art. 227) em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e com o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), no exercicio regular da
competéncia municipal (CF, art. 30, I e II), com iniciativa e espécie normativa
adequadas;

b) pelo registro de que o projeto ndo cria despesa obrigatdria autdbnoma, vinculando a
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execucao dos investimentos do PMPI aos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e
LOA), nos termos do seu art. 59, o que afasta as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e legitima a vigéncia na data da publicacao;

c) pelo reconhecimento de que o requisito de construcdo participativa esta
documentalmente atendido, com aprovacao do Plano pela Resolugao CMDCA n©
001/2026 e atuacao do Comité Intersetorial instituido pelo Decreto n® 2107/2024, e de
que as impropriedades de técnica legislativa apontadas no item 2.5 sdo meramente
estilisticas, ndo reclamando emenda, podendo ser ajustadas em redacao final;

d) pelo regular prosseguimento da tramitagdo, com remessa dos autos a Comissao de
Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas, Tomada de
Contas e Redagdo e a Comissdao de Obras, Servicos Publicos, Educacdo, Saude,
Assisténcia e Direitos Humanos (arts. 74, § 19, e 75 do RI), observando-se a discussao
Unica (art. 168, IV, do RI) e o quérum de maioria simples (art. 58, caput, da LOM e art.
184 do RI).

E O parecer.

Itarana-ES, 23 de julho de 2026.

Gabriel Armani Jaske
Procurador Legislativo

Tramitado por: Gabriel Armani Jaske
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