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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 417/2026 - PLO 17/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico do Projeto de Lei Ordinaria
Acdo Realizada: Parecer Juridico Emitido
Proxima Fase: Emitir Parecer da CCJ no Projeto de Lei Ordinaria

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento,
Financas, T.C. e Redacao

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 17/2026, de autoria do Vereador Mailson
Bonatti Alberti, que institui a Politica Municipal de Valorizacao dos Artistas Musicais
Locais, cria o Cadastro Municipal de Artistas Musicais Locais e estabelece diretrizes para
a participacao desses artistas em eventos promovidos, apoiados ou patrocinados pelo
Poder Publico Municipal.

O projeto esta estruturado em sete capitulos, contemplando as disposicoes
preliminares e os objetivos da politica (arts. 1° e 29), as definicbes de artista musical
local, evento publico e apoio ou patrocinio publico (art. 3°), a criacdo do Cadastro
Municipal de Artistas Musicais Locais (art. 4°), as regras de participagao nos eventos
mediante sistema de rodizio por ordem cronoldgica de inscricao (arts. 5° e 69), a
submissao das contratacOes a legislacao de contratacdes publicas e a disponibilidade
orcamentaria (art. 7°), os mecanismos de transparéncia (art. 8°), a competéncia
regulamentar do Poder Executivo (art. 9°) e as disposicoes finais (arts. 10 e 11).

A proposicao veio instruida com mensagem justificativa, na qual o autor destaca a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, o dever
constitucional de garantia dos direitos culturais, a auséncia de critérios previamente
estabelecidos para a selegdo de artistas em eventos publicos e o fortalecimento da
economia criativa local.

A Diretoria Legislativa, em Relatério de Conferéncia Formal de 29/06/2026, atestou o
atendimento integral aos requisitos formais regimentais. A proposicao foi lida no
Expediente da Sessdao Ordinaria de 01/07/2026 e, por despacho da Presidéncia de
02/07/2026, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Legislativa para
emissao de parecer juridico acerca da legalidade, constitucionalidade e técnica

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320038003400300039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE C.M.I. - ES

ITARANA |[*—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

legislativa da matéria, na forma do art. 117, paragrafo uUnico, do Regimento Interno
(Resolugao n° 124/2004).

E o relatorio. Passo a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Da competéncia municipal e do fundamento constitucional da matéria

A matéria versada no projeto insere-se, com tranquilidade, na competéncia legislativa
do Municipio. A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I) e impde ao Estado, em sentido amplo, o
dever de garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusao das
manifestacdes culturais (art. 215).

No plano municipal, a Lei Organica de Itarana (Lei n® 676/2002) reproduz e densifica
esses comandos: o art. 14, XV, inclui entre as competéncias do Municipio proporcionar
0s meios de acesso a cultura; o art. 192 determina que o Municipio estimulara o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral; e o art. 193
garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, com apoio e incentivo a
valorizacao e a difusao das manifestagdes culturais. A instituicdo de politica de
valorizacao dos artistas musicais locais &, portanto, exercicio legitimo dessas
competéncias.

Registre-se, ainda, que o objetivo central do projeto, que é o estabelecimento de
critérios objetivos, impessoais e transparentes para a participacdo de artistas em
eventos publicos, realiza diretamente os principios da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no
art. 96 da Lei Organica Municipal.

2.2. Da iniciativa parlamentar e do vicio pontual do art. 4°

A questao central do exame de constitucionalidade reside nos limites da iniciativa
parlamentar. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911/RJ, com
repercussao geral (Tema 917), fixou a seguinte tese:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos."

A luz dessa tese, a instituicdo, por lei de iniciativa parlamentar, de politica publica de
valorizagao de artistas locais, com diretrizes de participagao em eventos, nao padece
de vicio de iniciativa. O projeto ndo cria cargos, empregos ou fungdes, nao institui
orgao publico e nao dispde sobre regime de servidores. As obrigagdes dirigidas a
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Administracdo possuem carater de diretriz, com clausulas de mitigacao ("sempre que
compativel com a natureza e os objetivos do evento", no art. 5°; "preferencialmente",
no art. 6°), e a regulamentacao dos procedimentos é expressamente remetida ao
Poder Executivo (art. 9°), em respeito a separacao dos Poderes.

H4, contudo, um vicio pontual que deve ser corrigido no curso da tramitacdo. O art. 49,
caput, do projeto atribui a manutencao do Cadastro Municipal de Artistas Musicais
Locais especificamente a "Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo". A
definicdo do érgao da estrutura administrativa responsavel por determinada atribuicdo
é matéria de organizagao administrativa do Poder Executivo, de iniciativa exclusiva do
Prefeito, nos termos do art. 63, § 19, "c", da Lei Organica Municipal, segundo o qual
compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre
organizacdo administrativa do Municipio. Lei de iniciativa parlamentar que designa
nominalmente a Secretaria incumbida de gerir programa ou cadastro interfere na
atribuicdo de 6rgaos da Administracao, exatamente a hipdtese ressalvada pela tese do
Tema 917.

O préprio projeto, alias, contém a solucao para o problema e revela contradicao interna
a ser sanada: o art. 99, IV, remete ao regulamento do Poder Executivo "a definicao da
unidade administrativa responsavel pela gestao do Cadastro Municipal". Basta,
portanto, emenda modificativa ao art. 4° que substitua a designacao nominal da
Secretaria pela referéncia genérica ao érgao competente do Poder Executivo,
harmonizando o dispositivo com o art. 99, IV, e eliminando o Unico vicio de iniciativa
identificado. A redacao sugerida consta do item 2.7 deste parecer.

Quanto a despesa, o art. 10 contém clausula padrao de dotacdes orcamentarias
proprias e o projeto nao cria despesa obrigatdria nova, limitando-se a ordenar
contratagdes que ja ocorrem. Ainda que despesa houvesse, a criacdo de despesa por
lei de iniciativa parlamentar, por si s, ndo configura inconstitucionalidade, conforme a
tese do Tema 917 ja transcrita.

2.3. Da compatibilidade com a legislacao nacional de contratacoes publicas

O art. 7° do projeto submete expressamente a contratacdo dos artistas a legislagao
aplicavel as contratagdes publicas e a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio. A ressalva é essencial e deve orientar a interpretacao de todo o Capitulo IV.

A contratacao de artistas pelo Poder Publico é regida pela Lei federal n® 14.133/2021,
que prevé a inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica (art. 74, II), bem como o credenciamento
como procedimento auxiliar (art. 79). Compete privativamente a Unido legislar sobre
normas gerais de licitacao e contratacao (CF, art. 22, XXVII), de modo que a lei
municipal ndo pode criar hipdtese de contratagdo nem derrogar o regime nacional.
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O sistema de cadastro com rodizio por ordem cronoldgica instituido pelo projeto deve,
assim, ser compreendido como diretriz administrativa de organizacao das convocagoes,
em moldes analogos ao credenciamento, e ndo como regra que vincule de modo
absoluto a escolha do contratado ou que afaste a inexigibilidade do art. 74, 11, da Lei
n° 14.133/2021 quando cabivel. Essa leitura é autorizada pelo proprio texto do projeto,
que emprega as expressoes "sempre que compativel" (art. 5°2) e "preferencialmente"
(art. 69) e preserva a justificativa fundamentada da autoridade competente (art. 6°, §
20).

Ha, contudo, um risco constitucional adicional a ser neutralizado nos arts. 5° e 6°: 0
principio da reserva de administracdo. A jurisprudéncia constitucional distingue a lei
que institui politica publica, admitida por iniciativa parlamentar, da lei que determina
atos concretos de gestao administrativa, reservados ao Poder Executivo pela separacao
dos Poderes (CF, art. 29; LOM, art. 2°). Leis municipais que obrigam a Administracao a
contratar artistas locais ou que vinculam integralmente a escolha dos contratados tém
sido declaradas inconstitucionais pelos Tribunais de Justica exatamente sob esse
fundamento, por transformarem o Legislativo em gestor dos eventos publicos.

No projeto em exame, o art. 69 ja esta redigido em termos de diretriz
("preferencialmente"”, com clausula de justificativa no § 2°), o que o torna defensavel.
O art. 59, porém, emprega o verbo "devera" ("a Administracao devera observar"),
abertura suficiente para que, em eventual representacao de inconstitucionalidade, se
sustente leitura vinculante do dispositivo, com ofensa a reserva de administragao.
Ainda que a clausula "sempre que compativel com a natureza e os objetivos do evento"
mitigue o comando, a prudéncia recomenda o abrandamento expresso do verbo,
alinhando o art. 5° a linguagem do art. 6°. Para tanto, sugere-se a Emenda
Modificativa n® 03, com a redagao constante do item 2.7, que converte o dispositivo
em diretriz preferencial explicita. Com a emenda, o argumento de reserva de
administracdao perde objeto, o dever remanescente reduz-se a motivacao e a
impessoalidade da escolha, exigéncia plenamente compativel com o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, e a interpretacao conforme indicada neste item passa a operar
como reforco, e nao como condicao de validade.

Recomenda-se, de todo modo, que as Comissdes e o Plenario registrem expressamente
essa interpretacao conforme em seus pareceres, a fim de prevenir controvérsias na
aplicacao da futura lei.

2.4. Da definicao de artista musical local e do requisito de residéncia

0 art. 39, I, define artista musical local como a pessoa fisica ou juridica que desenvolva
atividade artistica musical e comprove residéncia no Municipio ha, no minimo, 2 (dois)
anos. O requisito temporal de vinculo com o Municipio é razoavel e proporcional: trata-
se de politica de fomento a cultura local, cujo discrimen (a localidade do artista) guarda
pertinéncia légica com a finalidade da norma, nao configurando discriminacdo arbitraria
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vedada pelo principio da isonomia.

H4a, porém, impropriedade de técnica legislativa a corrigir: os meios de comprovacao
listados no dispositivo (titulo de eleitor, contas de consumo, contrato de locacao) sao
proprios de pessoa fisica, ndo se prestando a pessoa juridica, para a qual o critério
adequado é a sede ou estabelecimento no Municipio, comprovavel pela inscricdo no
CNPJ e pelos atos constitutivos. Sugere-se emenda modificativa ao inciso, com a
redacao constante do item 2.7, distinguindo os meios de comprovacao conforme a
natureza do inscrito.

2.5. Da transparéncia e da protecao de dados pessoais

O Capitulo V do projeto determina a divulgacao do cadastro, da ordem cronoldgica, das
convocagoes, dos contratados, dos instrumentos de contratagao e dos valores pagos,
com a ressalva expressa das normas relativas a protecdao de dados pessoais e a
transparéncia publica (art. 89, paragrafo unico, VI). O dispositivo esta em
conformidade com a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e com a Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), cabendo ao regulamento
disciplinar o tratamento dos dados dos inscritos com base juridica adequada,
especialmente a execucao de politicas publicas (art. 79, III, da LGPD).

2.6. Da técnica legislativa e do rito de tramitacao

Sob o aspecto formal, a proposicao observa a Lei Complementar federal n® 95/1998:
contém ementa indicativa do assunto (art. 103 do RI), esta redigida de forma
articulada e acompanhada de justificacao escrita (art. 104 do RI), ndo inclui matéria
estranha ao seu objeto (art. 105 do RI) e possui clausula de vigéncia. A conferéncia
formal da Diretoria Legislativa ndo apontou pendéncias.

Quanto ao rito, tratando-se de projeto de lei ordinaria, a matéria sujeita-se a discussao
Unica, nos termos do art. 168, IV, do Regimento Interno, e a deliberacdo por maioria
simples, na forma do art. 58, caput, da Lei Organica Municipal e do art. 184 do
Regimento Interno, ndo incidindo qualquer das hipoteses de quorum qualificado do art.
58, §§ 10 e 29, da LOM. E obrigatdria a audiéncia da Comissao de Constituicao, Justica,
Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas, Tomada de Contas e Redacao (art.
74, § 19, do RI), cabendo também parecer da Comissao de Obras, Servicos Publicos,
Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos, competente para os processos
referentes as artes (art. 75 do RI), no prazo de 10 (dez) dias para cada Comissao (art.
66 do RI). Aprovado o projeto, a redagao final cabera a primeira Comissao (art. 198 do
RI), seguindo-se a remessa ao Prefeito para sangao ou veto (art. 200 do RI e art. 65
da LOM).

2.7. Das emendas sugeridas

Diante do exposto nos itens 2.2, 2.3 e 2.4, sugere-se ao Plenario e as Comissoes a
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apresentacao e aprovacgao das seguintes emendas modificativas (art. 110, § 5°, do
Regimento Interno):

Emenda Modificativa n° 01 ao art. 4°, caput: o dispositivo passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 49 Fica criado o Cadastro Municipal de Artistas Musicais Locais, a ser mantido pelo
orgao competente do Poder Executivo Municipal."

Emenda Modificativa n°® 02 ao art. 39, I: o dispositivo passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"I — artista musical local: a pessoa fisica que desenvolva atividade artistica musical e
comprove residéncia no Municipio de Itarana ha, no minimo, 2 (dois) anos, mediante
titulo de eleitor, contas de consumo, contrato de locacdo, declaracdo emitida por érgao
publico ou outros documentos idoneos, bem como a pessoa juridica que desenvolva
atividade artistica musical e comprove sede ou estabelecimento no Municipio de
Itarana ha, no minimo, 2 (dois) anos, mediante inscricao no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, atos constitutivos ou outros documentos idoneos;"

Emenda Modificativa n® 03 ao art. 5°: o dispositivo passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 50 Sempre que houver contratacao de artistas musicais para eventos promovidos,
apoiados ou patrocinados pelo Poder Publico Municipal, a Administracdao observara,
preferencialmente e sempre que compativel com a natureza e os objetivos do evento, a
utilizacao do Cadastro Municipal de Artistas Musicais Locais."

A aprovacao da Emenda n° 01 elimina o vicio de iniciativa apontado no item 2.2 e
harmoniza o art. 49 com o art. 99, IV, do projeto. A Emenda n® 02 corrige a
impropriedade de técnica legislativa do art. 39, I, sem alterar o mérito da proposicao. A
Emenda n° 03 converte o comando do art. 5° em diretriz preferencial expressa,
afastando o risco de ofensa a reserva de administragdo examinado no item 2.3.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina:

a) pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 17/2026,
por versar matéria de interesse local (CF, art. 30, I) com fundamento nos direitos
culturais (CF, art. 215; LOM, arts. 14, XV, 192 e 193), sem vicio de iniciativa quanto a
instituicdo da politica publica, na linha do Tema 917 da repercussao geral do STF;

b) pela necessidade de aprovacao da Emenda Modificativa n® 01 ao art. 49, a fim
de suprimir a designacdao nominal da Secretaria responsavel pelo cadastro, sanando a

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 320038003400300039003A005400, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, |l da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE C.M.I. - ES

ITARANA |[*—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

invasao da organizacao administrativa do Poder Executivo (LOM, art. 63, § 19, "c"), da

Emenda Modificativa n°® 02 ao art. 39, I, para adequacdo da técnica legislativa
quanto a comprovacao do vinculo local da pessoa juridica, e da Emenda Modificativa
n° 03 ao art. 59, para converter o comando em diretriz preferencial expressa,
afastando o risco de ofensa a reserva de administracao;

c) pela adocao de interpretacao conforme quanto aos arts. 5° e 69, no sentido de
que o sistema de cadastro e rodizio constitui diretriz administrativa de convocagdo, sem
vincular de modo absoluto a escolha do contratado nem afastar a aplicacao da Lei
federal n® 14.133/2021, inclusive a inexigibilidade do seu art. 74, II, leitura que,
aprovada a Emenda n° 03, passa a operar como reforgo interpretativo;

d) pelo regular prosseguimento da tramitagdo, com remessa dos autos a Comissao de
Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas, Tomada de
Contas e Redagdo e a Comissdao de Obras, Servicos Publicos, Educacdo, Saude,
Assisténcia e Direitos Humanos (arts. 74, § 19, e 75 do RI), observando-se a discussao
Unica (art. 168, IV, do RI) e o quérum de maioria simples (art. 58, caput, da LOM e art.
184 do RI).

E O parecer.

Itarana-ES, 16 de julho de 2026.

Gabriel Armani Jaske
Procurador Legislativo

Tramitado por: Gabriel Armani Jaske
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