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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: 429/2026 - PLO 18/2026

Fase Atual: Emitir Parecer Juridico do Projeto de Lei Ordinaria
Acdo Realizada: Parecer Juridico Emitido
Proxima Fase: Emitir Parecer da CCJ no Projeto de Lei Ordinaria

De: Procuradoria

Para: Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento,
Financas, T.C. e Redacao

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria Legislativa para analise e emissao de
parecer juridico, na forma do paragrafo unico do art. 117 do Regimento Interno desta
Casa de Leis (Resolucao n°® 124/2004), acerca do Projeto de Lei Ordinaria n°
18/2026, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Vander Patricio,
encaminhado por meio do Oficio PMI/GP n° 134/2026, de 1° de julho de 2026, e
protocolado nesta Camara Municipal na mesma data (Processo n® 429/2026).

A proposicao "Declara situacdo de excepcional interesse publico decorrente da
assuncdo da gestdo do Hospital SGo Braz pelo Municipio de Itarana, autoriza
a contratacdo temporaria de pessoal, cria cargos em comissdo para a
direcdo da unidade hospitalar e da outras providéncias”.

Em sintese, o projeto: (i) declara situacdo de excepcional interesse publico, para os fins
do inciso VI do art. 2° da Lei Municipal n°® 856/2008, em razao da imissdo provisoria na
posse do Hospital Sao Braz, deferida nos autos da Acao de Desapropriacao n°
5000352-79.2026.8.08.0027 (art. 1°); (ii) autoriza a contratacao temporaria de 32
(trinta e dois) profissionais (Assistente Administrativo, Atendente de Recepgao, Auxiliar
de Servicos Gerais, Enfermeiro, Nutricionista e Técnico em Enfermagem), com
quantitativos, cargas horarias e remuneragdes fixados em tabela (arts. 2° e 39); (iii)
define as atribuicdes dos cargos temporarios (arts. 4° a 9°); (iv) cria 2 (dois) cargos
em comissdo, de Diretor Administrativo (Referéncia C7, R$ 6.700,00) e de Diretor
Clinico (Referéncia C8, R$ 8.900,00), com requisitos de formagao e registro
profissional, definindo-lhes as atribuigdes (arts. 10 a 12); (v) delimita a vigéncia da
autorizacao ao transito em julgado da acdo de desapropriacdo ou a cessacao da
situacao excepcional, o que ocorrer primeiro (art. 13); e (vi) estabelece disposigoes
finais sobre auxilio-alimentacdo, contratacdes diretas durante o periodo de transicao,
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dotacOes orcamentarias e vigéncia (arts. 14 a 17).

Instruem os autos: (a) o Oficio PMI/GP n° 134/2026, com pedido de tramitagdo em
regime de urgéncia e, se necessario, de convocacao de sessao extraordinaria, nos
termos do art. 67 da Lei Organica Municipal e do art. 168, I, do Regimento Interno; (b)
a Mensagem ao Projeto de Lei; (c) a Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro
n° 000017/2026 e a Declaracdao de Adequacao Orcamentario-Financeira, subscritas
pela Secretaria Municipal de Administracao e Financgas; (d) o Plano Formal de
Contingenciamento e Transicdo protocolado nos autos da Acao Civil Puablica n°
5000727-17.2025.8.08.0027; e (e) o Termo de Audiéncia de 24/06/2026, realizado nos
autos da Acao de Desapropriacao n°® 5000352-79.2026.8.08.0027, no qual foi deferida
a imissao provisdria na posse, com autorizagdo de ingresso do Municipio no imdvel a
partir de 03/08/2026.

A Diretoria Legislativa, em Relatério de Conferéncia Formal datado de 01/07/2026,
atestou a regularidade formal da proposicao, e a Excelentissima Senhora Presidente
determinou sua inclusao no Expediente da Sessao Ordinaria de 1° de julho de 2026,
ante a urgéncia da matéria.

E o relatdrio. Passo a andlise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da competéncia legislativa municipal e da iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, por configurar assunto de
interesse local (art. 30, I, da Constituicao Federal), relacionado a organizacao de seus
servicos publicos de salde e do seu quadro de pessoal. A saude, ademais, €
competéncia comum de todos os entes federados (art. 23, II, da CF) e direito de todos
e dever do Estado (arts. 196 a 200 da CF), sendo o Municipip executor primario das
acoes e servicos de atencdo a saude no ambito do Sistema Unico de Saude (art. 30,
VII, da CF).

Quanto a iniciativa, a proposicao versa sobre criacao de cargos e regime juridico de
servidores e contratados da Administracao Direta municipal, matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, por simetria com o art. 61, § 19, II, "a" e “c”,
da Constituicdo Federal, e nos termos expressos do art. 63, § 19, alineas “b” e “d”, da
Lei Organica Municipal (Lei n® 676/2002), que reservam ao Prefeito a iniciativa das leis
que criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou aumentem a despesa publica, bem
como das que disponham sobre servidores publicos do Municipio e seu regime juridico.
Tendo sido o projeto encaminhado pelo préprio Prefeito Municipal, inexiste vicio de

iniciativa.
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2.2. Do contexto fatico-juridico: cumprimento de decisao judicial e
continuidade do servico publico essencial

A proposicao nao decorre de juizo discricionario ordinario de expansao de quadro de
pessoal, mas de necessidade administrativa vinculada ao cumprimento de decisao
judicial. Conforme o Termo de Audiéncia de 24/06/2026, o Juizo da Vara Unica da
Comarca de Itarana deferiu a imissdo provisoria na posse do imovel e dos bens do
Hospital Sao Braz, estabelecendo que, a partir de 03 de agosto de 2026, a Fundagao
FMATRI ndo tera mais qualquer responsabilidade pela conducdo do hospital, cabendo
ao Municipio a assuncao integral dos servicos.

O Plano Formal de Contingenciamento e Transicdo, apresentado ao Juizo e ao
Ministério Publico nos autos da Acao Civil Publica n® 5000727-17.2025.8.08.0027, ja
contemplava, entre as medidas de execugao, a estruturacao de pessoal para a
operacao direta da unidade hospitalar. A edicao de lei autorizativa de contratacao
temporaria e de criacdo dos cargos de direcdo constitui, portanto, providéncia
instrumental a execugao do modelo de gestao transitoria reconhecido em juizo, voltada
a evitar a descontinuidade de servigo publico essencial, hipdtese em que a omissao
legislativa, e ndo a acao, é que colocaria em risco o interesse publico e o direito
fundamental a salde da populacao usuaria.

2.3. Da contratacao temporaria por excepcional interesse publico (art. 37,
IX, da CF e Lei Municipal n® 856/2008)

O art. 37, IX, da Constituicdo Federal estabelece que “a lei estabelecera os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”. No ambito local, a matéria é disciplinada pela Lei
Municipal n° 856, de 23 de dezembro de 2008, cujo art. 29, VI, é expressamente
invocado pelo art. 1° do projeto como fundamento da declaracdao de excepcional
interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 658.026/MG (Tema 612 da
Repercussao Geral, Rel. Min. Dias Toffoli), fixou os requisitos de validade da
contratacdo temporaria: (i) previsdao em lei dos casos excepcionais; (ii) prazo de
contratacao predeterminado; (iii) necessidade temporaria; (iv) interesse publico
excepcional; e (v) indispensabilidade da contratacdo, vedada a sua utilizagcdao para
servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao.

Confrontando-se a proposicao com tais requisitos, verifica-se:

a) Previsao legal e excepcionalidade. O inciso VI do art. 2° da Lei n°® 856/2008, na
redacdo dada pela Lei n° 1.563/2026, considera necessidade temporaria de excepcional
interesse publico “atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas
em Lei especifica”. Trata-se de norma de remissdo: o dispositivo ndo define, por si, a
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hipotese autorizadora, mas exige lei especifica que o faca, papel desempenhado
precisamente pelo art. 1° do projeto em exame, que declara a situacao excepcional
decorrente da assuncdo judicial da gestao hospitalar. A técnica é juridicamente
adequada e harmonica com o art. 37, IX, da CF, que reserva a lei o estabelecimento
dos casos de contratacdo temporaria: a hipoétese resulta definida em lei em sentido
formal, com contornos faticos precisos (a imissdao provisoria na posse deferida na Acao
de Desapropriacao n® 5000352-79.2026.8.08.0027). A situacao é, ademais,
genuinamente excepcional: a assuncdao compulsoria e abrupta, por forca de decisao
judicial, de uma unidade hospitalar até entdo operada por entidade privada, com prazo
exiguo de cerca de um més, ndo constitui contingéncia normal da Administracao. A
Mensagem e o Oficio demonstram, ainda, que o quadro permanente do Municipio ndo
contempla, em quantidade suficiente, os profissionais necessarios, tampouco a
execucao de servicos em regime de plantdo e escalas ininterruptas. Registra-se, por
fim, que a Lei n°® 1.563/2026, publicada em 26 de margo de 2026 e sujeita a vacatio
legis de 60 (sessenta) dias, encontra-se em vigor desde 25 de maio de 2026, na forma
de contagem do art. 89, § 19, da Lei Complementar federal n® 95/1998, antes,
portanto, da apresentacao da presente proposicao, sendo plenamente aplicaveis as
redagOes atuais do inciso VI do art. 2° e do art. 5° da Lei n® 856/2008.

b) Temporariedade da necessidade e determinabilidade do prazo. O art. 13 do
projeto vincula a vigéncia da autorizacao ao transito em julgado da agao de
desapropriacdao ou a cessacao da situagao excepcional, o que ocorrer primeiro. Trata-se
de termo final fixado por evento futuro e certo (dies incertus quando, certus an),
técnica que se justifica, no caso concreto, pela natureza proviséria da gestao municipal,
fundada em decisdo liminar revogavel ou modificavel a qualquer tempo, como
destacado no proprio Oficio PMI/GP n°© 134/2026. A exigéncia de prazo predeterminado
(Tema 612) resta atendida no plano contratual: por forca do art. 5° da Lei n©
856/2008, na redagdo dada pela Lei n® 1.563/2026, cada contratacdo tera vigéncia de
até 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo, com limite maximo, portanto, de
24 (vinte e quatro) meses por contrato. A autorizagao legal permanece como moldura
enquanto perdurar a situacdao excepcional, mas os instrumentos individuais terao,
necessariamente, termo certo e limitado.

c) Proibicao de perenizacao. O art. 3° do projeto explicita que os cargos
temporarios nao integram o quadro permanente do Municipio, e o paragrafo Unico do
art. 15 determina que, encerrado o periodo de transicao, as contratacdes observarao
integralmente a Lei n°® 856/2008, especialmente a prévia realizacdo de Processo
Seletivo. O Plano de Transicdo registra, ainda, que o Municipio se encontra em fase de
revisao de sua politica de pessoal para subsidiar futuro concurso publico, elemento que
reforca o carater de ponte, e nao de substituicdo, da via temporaria.

d) Quantitativos. Registra-se que os quantitativos do art. 2° (v.g., 11 Técnicos em
Enfermagem e 7 Enfermeiros, somadas as cargas horarias) superam os indicados no
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levantamento preliminar da SEMUS que instruiu o Plano de Transicao (9 Técnicos e 3
Enfermeiros). A divergéncia é juridicamente admissivel, pois o Plano registrava
expressamente a impossibilidade de mensuracao definitiva da demanda naquele
momento e a tabela do projeto reflete dimensionamento posterior, compativel com o
regime de plantdo; convém, todavia, que a Administracdo mantenha nos autos do
processo administrativo de execucdao a memoria de calculo do dimensionamento,
inclusive para fins de controle externo. Anota-se, em favor da proposicao, que o
préoprio Oficio esclarece que os cargos somente serdo providos de acordo com a
necessidade da demanda.

e) Remissoes as Leis n° 813/2008 e n° 814/2008 e regime das jornadas.

Conferidas as remissdes dos arts. 4° a 9° do projeto, verifica-se que os cargos de
Assistente Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais e Nutricionista constam
efetivamente do Anexo I da Lei n°® 813, de 28 de margo de 2008 (Plano de Cargos do
Poder Executivo), e os de Enfermeiro e Técnico de Enfermagem, do Anexo I da Lei n®
814, de 27 de marco de 2008 (Plano de Cargos da Secretaria Municipal de Saude),
estando corretas as datas citadas. O cargo de Atendente de Recepcao nao integra
nenhum dos planos, razao pela qual, coerentemente, o art. 52 do projeto define suas
atribuicOes de forma autdonoma, sem remissao. Anota-se que as cargas horarias fixadas
pelo projeto divergem, em parte, das previstas para os cargos homonimos dos quadros
permanentes (v.g., Enfermeiro de 30 horas na Lei n® 814 ante as jornadas de 20 e 36
horas do projeto; Técnico de Enfermagem de 35 horas ante 44 horas). Nao ha vicio
nisso: as remissoes limitam-se as atribuicdes, e o projeto, como lei especifica, fixa
autonomamente jornada e remuneracao de contratacdes que nao integram o quadro
permanente (art. 39 do projeto; art. 4° da Lei n® 813/2008, que exclui expressamente
do plano as contratacdes temporarias). Recomenda-se, todavia, a luz do art. 49, I, da
Lei n°® 856/2008, que assegura aos contratados remuneracao equivalente a percebida
por servidores de igual ou assemelhada funcao no quadro permanente, que a
Administracdo mantenha memdria de cdlculo demonstrando a compatibilidade das
remuneragdes da tabela do art. 29 com os vencimentos vigentes dos cargos
correspondentes, proporcionalizadas as jornadas. Por fim, considerando que as Leis n©
813/2008 e n° 814/2008 exigem, para 0s cargos correspondentes, registro ativo no
respectivo conselho de classe (v.g., COREN e CRN), e que o projeto somente explicita
tal requisito para os cargos em comissao, recomenda-se que os atos de convocacgao e
os contratos exijam a habilitacdo profissional respectiva, em consonancia com a
clausula “observadas as competéncias previstas na legislacao profissional aplicavel” dos
arts. 79, 80 e 990,

2.4. Da criacao dos cargos em comissao de Diretor Administrativo e Diretor
Clinico

O art. 37, V, da Constituicao Federal reserva os cargos em comissao as atribuicdes de
diregao, chefia e assessoramento. No RE 1.041.210/SP (Tema 1010 da Repercussao
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Geral), o STF fixou que a criacdao de cargos em comissao somente se justifica quando:
(i) destinados a atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando a
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; (ii) pressuponham relacdo de
confianga; (iii) guardem proporcionalidade com a necessidade que visam suprir € com 0
numero de servidores efetivos; e (iv) suas atribuicdes estejam descritas em lei.

O projeto atende a todos os vetores: cria apenas 2 (dois) cargos, ambos de inequivoca
natureza diretiva (Diretor Administrativo e Diretor Clinico do Hospital Sao Braz), com
atribuicdes minuciosamente descritas nos arts. 11 e 12, requisitos objetivos de
qualificacdo (formacao superior especifica e registro ativo no respectivo conselho
profissional) e vinculacao exclusiva a gestao da unidade hospitalar durante a vigéncia
da lei (art. 10, § 1°). O § 2° do art. 10, ao estabelecer a preferéncia pelo provimento
por servidores efetivos, alinha-se as melhores praticas de governanga publica. A
exigéncia de direcao clinica por profissional médico, por sua vez, encontra respaldo na
legislacao sanitaria e profissional aplicavel (v.g., Lei n® 3.268/1957 e normas do CFM
sobre diretor técnico/clinico de unidades hospitalares).

Ressalva redacional: o § 1° do art. 10 remete aos “cargos em comissao criados pelo
art. 39”, quando os cargos sao criados pelo caput do préprio art. 10 (remissao que
deve ser corrigida), além de apresentar desajuste de concordancia (“possuem carater
excepcional e permanecera vinculado”, recomendando-se “possuem carater
excepcional e permanecerao vinculados”). Ainda, a Mensagem alude a criagcdo do cargo
de “Diretor Hospitalar”, enquanto o texto normativo cria o de “Diretor Administrativo”,
divergéncia que nao macula o projeto, pois a Mensagem nao integra o texto legal, mas
que convém registrar.

2.5. Do art. 15: contratacdes temporarias diretas durante o periodo de
transicao

O art. 15 autoriza, excepcionalmente e apenas durante o periodo de transicao
destinado a implantacdo e ao inicio das atividades do hospital sob gestao municipal, a
realizacao de contratacOes temporarias diretas, mediante justificativa fundamentada da
necessidade do servico, restabelecendo-se, apds, a exigéncia de prévio Processo
Seletivo (paragrafo Unico).

Como regra geral, o art. 5° da Lei n® 856/2008, na redagao dada pela Lei n°
1.563/2026, exige que as contratacOes temporarias sejam precedidas de processo
seletivo simplificado, com critérios objetivos definidos em edital e ampla publicidade,
exigéncia que concretiza, no plano local, os principios da impessoalidade e da
moralidade. O art. 15 do projeto configura, assim, norma especial e transitdria, que
excepciona pontualmente a regra do certame simplificado. A jurisprudéncia admite a
contratacao direta quando a urgéncia for incompativel com a realizacao de qualquer
selecdo, ainda que simplificada, hipdtese configurada no caso concreto, em que o
marco judicial de 03/08/2026 imp0e a operacao imediata e ininterrupta de servigos de
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urgéncia e emergéncia. A validade da norma, portanto, condiciona-se a uma
interpretacao estrita: (i) a autorizacao alcanca somente o interregno inicial de
implantacao; (ii) cada contratacao direta deve ser individualmente motivada, com
demonstracao da impossibilidade de aguardar o processo seletivo simplificado; e (iii)
tao logo estabilizada a operacao, as contratacbes devem migrar para o regime
ordinario do art. 5° da Lei n® 856/2008, como, alias, determina o paragrafo Unico do
proprio art. 15. Recomenda-se que a Administracdo documente formalmente o termo
final do “periodo de transicao”, evitando zona cinzenta na aplicacao do dispositivo.

Anota-se, ainda, que os contratados sujeitam-se integralmente ao regime da Lei n©
856/2008 naquilo que o projeto nao excepcionar: direitos do art. 49, vedagdes dos arts.
79 e 89 (inclusive a proibicdo de designagao de contratado temporario para cargo em
comissao), regime de responsabilidade do art. 99, vinculacao ao RGPS e hipdteses de
extingdo contratual do art. 10. O art. 14 do projeto, ao assegurar auxilio-alimentagao
nos critérios da legislacao municipal, amplia validamente, por lei especifica, o rol de
direitos do art. 4° da lei geral.

2.6. Da adequacao orcamentaria e financeira (arts. 15, 16, 17 e 21 da LRF)

A proposicao gera despesa obrigatdria de carater continuado durante sua vigéncia,
atraindo a incidéncia dos arts. 15 a 17 e 21 da Lei Complementar n® 101/2000. Os
autos estdo instruidos com a Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro n°
000017/2026 e com a Declaracao de Adequagao Orcamentario-Financeira da Secretaria
Municipal de Administracao e Finangas, que projetam acréscimo de R$ 1.092.368,56 na
folha em 2026 (julho a dezembro) e de R$ 2.184.737,12 ao ano em 2027 e 2028,
atestando a compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, inclusive quanto a suficiéncia
de dotacdo e a possibilidade de créditos suplementares. Formalmente, portanto, os
requisitos dos arts. 16 e 17 da LRF encontram-se atendidos.

Do ponto de vista material, cumpre a esta Procuradoria registrar, para fins de
transparéncia do processo decisorio, os alertas constantes do proprio estudo técnico:
(i) a despesa com pessoal projetada para 2026 (48,18% da RCL) aproxima-se do limite
de alerta do art. 59, § 19, II, da LRF (48,60%), que restara superado nas projecoes
de 2027 (49,22%) e 2028 (50,03%0), embora ainda distantes do limite prudencial
(51,30%) e do limite maximo (54%); e (ii) o indice de comprometimento de despesas
correntes sobre receitas correntes encerrou 2025 em 94,33%, acima do limite de alerta
de 85% do art. 164-A da Constituicao Federal, tendo a prdpria Secretaria recomendado
cautela na elevacdo de despesas correntes de elevado valor. Tais circunstancias nao
obstam a aprovacao do projeto, voltado a continuidade de servico essencial €, segundo
os estudos comparativos anexos, gerador de economia em relagao ao modelo
conveniado, mas exigem monitoramento continuo pelo Executivo e pelos érgaos de
controle, notadamente diante do dever de limitagao de empenho previsto no art. 9° da
LRF.
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Anota-se, em favor da higidez fiscal da medida, que os estudos que instruem a Acao
Civil Pablica indicam que a gestdo direta tende a ser financeiramente mais vantajosa do
que o modelo conveniado (economia anual estimada entre R$ 1.068.205,71 e R$
1.662.103,61), de sorte que a despesa ora autorizada substitui, em grande medida,
desembolso ja suportado pelo erario sob a forma de repasses a entidade privada.

2.7. Da legislagao eleitoral (art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997)

Por fim, considerando a realizacao de eleicbes gerais em outubro de 2026, cumpre
alertar que o art. 73, V, da Lei n® 9.504/1997 veda aos agentes publicos, nos trés
meses que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, nomear, contratar ou admitir
servidor publico na circunscricao do pleito, vedagao que, segundo a jurisprudéncia
eleitoral, alcanca os Municipios quando se trata de eleicdes presidenciais, por ser
nacional a circunscricao. A prépria norma, todavia, excepciona, em sua alinea “d”, "a
nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo
do Chefe do Poder Executivo”. As contratacdes decorrentes da presente lei
enquadram-se com precisao na excecao legal, por se tratar de servico hospitalar de
urgéncia e emergéncia, de funcionamento inadiavel por forca de decisao judicial,
recomendando-se, por cautela, que cada ato de contratagdo praticado no periodo
vedado seja precedido de autorizacdao prévia e expressa do Prefeito Municipal, com
motivagao que evidencie a essencialidade e a inadiabilidade do servico.

2.8. Das ressalvas de técnica legislativa

Sem prejuizo da viabilidade juridica da proposicao, recomenda-se, a luz da Lei
Complementar federal n® 95/1998, a correcao dos seguintes pontos, por emenda de
redacdo ou na consolidacdo do autdgrafo:

a) Epigrafe do projeto grafada como “"PROJETO DE LEI N© /2025”, quando o
correto é o exercicio de 2026 (PLO n© 18/2026);

b) Remissao equivocada do § 1° do art. 10 ao “art. 39", devendo referir-se aos cargos
criados pelo caput “deste artigo”, com ajuste de concordancia verbal e nominal
(“possuem carater excepcional e permanecerao vinculados”);

c) Padronizacao da nomenclatura do cargo de diregao administrativa entre a
Mensagem (“Diretor Hospitalar”) e o texto do projeto (“Diretor Administrativo”),
prevalecendo esta Ultima;

d) No art. 79, sugere-se harmonizar a redacao do caput, que se refere apenas ao
Enfermeiro de 36 horas, com o paragrafo Unico, que disciplina o Enfermeiro de 20
horas, deixando expresso que as atribuicoes gerais se aplicam a ambos, acrescidas,
guanto ao segundo, das funcdes de chefia;

e) O projeto refere-se, nos arts. 12, 2° e no paragrafo Unico do art. 15, a “Lei
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Municipal n® 856, de 30 de dezembro de 2008”, quando o texto oficial da norma indica
a data de 23 de dezembro de 2008, recomendando-se a conferéncia junto a
publicacao oficial e a retificacao da remissao em todos os dispositivos.

Tais ajustes possuem natureza meramente redacional, ndao alterando o sentido
normativo da proposicao, e podem ser realizados sem prejuizo da tramitacao em
regime de urgéncia.

2.9. Do regime de urgéncia, do quorum de deliberacdao e da eventual
convocacao de sessao extraordinaria

O pedido de urgéncia formulado pelo Executivo tem fundamento expresso no art. 67
da Lei Organica Municipal (Lei n® 676/2002), segundo o qual o Prefeito podera solicitar
urgéncia para apreciacdao de projeto de lei de sua iniciativa; caso a Camara nao se
manifeste em até 45 (quarenta e cinco) dias, a proposicao sera incluida
obrigatoriamente na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagao quanto aos demais
assuntos até que se ultime a votagdo (art. 67, § 19, da LOM), prazo que ndo corre nos
periodos de recesso (art. 67, § 2°). No plano regimental, a concessao de urgéncia
depende de assentimento do Plenario (art. 135 do Regimento Interno, Resolugdao n°
124/2004), admitindo-se a urgéncia simples, a requerimento de qualquer Vereador,
para matéria de relevante interesse publico (art. 136), com votagao nominal do
requerimento (art. 189, VI). A proposi¢cao nao incide em nenhuma das vedagoes do art.
137 do Regimento, porquanto ndo concede beneficio ou favorecimento a pessoa fisica
ou juridica de direito privado, mas estrutura servigo publico essencial. Os efeitos
praticos do regime sao a preferéncia na organizacao da pauta da Ordem do Dia (art.
159, I) e a submissao da matéria a discussao Unica (art. 168, I, do Regimento,
igualmente invocado no Oficio PMI/GP n° 134/2026).

Registre-se que o regime de urgéncia nao suprime o controle das Comissoes: a
audiéncia da Comissao de Constituicao, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento,
Financas, Tomada de Contas e Redacdo é obrigatoria sobre todos os processos que
tramitam pela Casa (art. 74, § 1°, do RI), a dispensa de pareceres somente é admitida
nas hipoteses estritas do art. 73 c/c o paragrafo Unico do art. 136, e, concedida a
urgéncia a projeto ainda sem parecer, suspende-se a sessao para que as Comissoes
competentes se pronunciem de imediato (arts. 62 e 135, § 1°, do RI). Quanto ao
quérum, anota-se que a aprovacao da matéria exige o voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, por envolver criacao de cargos e aumento de
despesa com pessoal (art. 58, § 19, IIl e V, da LOM).

Quanto a eventual convocacao de sessdao extraordinaria, dispde o art. 54 da Lei
Organica que a Camara podera reunir-se extraordinariamente, convocada pelo Prefeito,
pelo Presidente ou pela maioria absoluta de seus membros, no periodo legislativo
ordinario, quando houver matéria de interesse publico relevante e urgente e, no
recesso, apenas por convocacao do Prefeito (art. 54, parte final, c/c art. 84, XXV,
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da LOM), ndo podendo constar da pauta matéria estranha ao objeto da convocacao
(art. 54, § 1°, da LOM; art. 164 do RI). O calendario é decisivo no caso concreto: nos
termos do art. 50 da LOM, a sessao legislativa funciona de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 20 de dezembro, situando-se o recesso entre 18 e 31 de julho,
exatamente as vésperas do marco judicial de assungao integral dos servigos
hospitalares (03/08/2026). Assim, recomenda-se que a deliberacao se conclua,
preferencialmente, até 17/07/2026, de modo a permitir a san¢ao, a publicacdo e os
atos preparatdrios de contratacao antes da assuncao; ndo sendo possivel, a
convocagao de sessdo extraordinaria pelo Prefeito, durante o recesso, constituird o
instrumento préprio para evitar solucdo de continuidade. A urgéncia é, ademais,
materialmente justificada: a proximidade do marco judicial impde atuacao legislativa
célere, sob pena de risco concreto a continuidade da assisténcia hospitalar a
populagao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela constitucionalidade,
legalidade e viabilidade juridica do Projeto de Lei Ordinaria n°® 18/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, porquanto: (i) a matéria insere-se na
competéncia legislativa municipal e a iniciativa privativa do Chefe do Executivo foi
respeitada; (ii) a contratacdo temporaria autorizada atende aos requisitos do art. 37,
IX, da Constituicao Federal, da Lei Municipal n°® 856/2008 e do Tema 612 da
Repercussao Geral do STF, ante a excepcionalidade e a temporariedade da necessidade
decorrente da assungao judicialmente determinada da gestao do Hospital Sao Braz; (jii)
0S cargos em comissao criados observam o art. 37, V, da CF e o Tema 1010 da
Repercussao Geral do STF; e (iv) a proposicao encontra-se instruida com a estimativa
de impacto orgamentario-financeiro e a declaracdao de adequagdo exigidas pelos arts.
16 e 17 da LRF.

Opina-se, ainda, com as seguintes recomendagoes, que nao obstam o regular
prosseguimento e a aprovacao da matéria:

a) acolhimento, por emenda de redagao, dos ajustes de técnica legislativa apontados
no item 2.8 (epigrafe, remissao do § 1° do art. 10, concordancia e retificagdo da data
da Lei n°® 856/2008);

b) observancia, nos contratos individuais, do prazo maximo de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo, previsto no art. 5° da Lei Municipal n® 856/2008, e
interpretacao estrita do art. 15 do projeto, com motivacao individualizada das
contratacdes diretas e delimitacdo formal do periodo de transicao, retomando-se, apos,
0 processo seletivo simplificado;

c) nas contratagdes realizadas nos trés meses anteriores as eleicbes de outubro de
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2026, formalizacao de prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 73, V, “d”, da Lei n® 9.504/1997;

d) monitoramento continuo da despesa com pessoal e do comprometimento de
despesas correntes, ante os alertas registrados na Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro n® 000017/2026 (arts. 59, § 19, II, da LRF e 164-A da CF);

e) exigéncia, nos atos de convocacao e nos contratos, do registro ativo no respectivo
conselho de classe para os cargos de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem e
Nutricionista, em consonancia com as Leis n® 813/2008 e n® 814/2008 e com a
legislacao profissional, bem como manutencdao de memoria de calculo demonstrando a
equivaléncia remuneratoria de que trata o art. 49, I, da Lei n° 856/2008,
proporcionalizadas as jornadas.

Por se tratar de matéria sujeita a deliberacao plenaria, o presente parecer possui
natureza opinativa, ndo vinculando a soberana decisdao do Plenario nem o juizo das
Comissoes Permanentes desta Casa de Leis.

E o parecer.

Itarana-ES, 3 de julho de 2026.

Gabriel Armani Jaske
Procurador Legislativo

Tramitado por: Gabriel Armani Jaske
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