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CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n.° 180/2026
Projeto de Lei n° 06/2026
Interessado: Prefeito Municipal
Assunto: Celebracdo de Acordo de Cooperacao Técnica com a Cooperativa Agropecudria dos
Produtores de Itarana— CAPIL para cessdo de uso de implementos agricolas.

Ao Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica, Etica, Decoro Parlamentar,
Orcamento, Finangas, T.V e Redacéo.

EMENTA: Parecer Juridico — Projeto de Lei Ordinaria n°
06/2026 — Acordo de Cooperacao Técnica — Cessao de Bens
Moveis — Cooperativa Agropecuaria dos Produtores de
Itarana — Inexigibilidade de Chamamento Publico -
Legalidade da Iniciativa — Competéncia Municipal -
Requisitos da Lei n° 13.019/2014 — Forma de Votacéo.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n.° 06/2026, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa autorizar a celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica com a
Cooperativa Agropecuaria dos Produtores de Itarana - CAPIL, para cessdo de uso de:

1- 01 (uma) Carreta agricola basculante para trator 75 CV, Marca ASUS, modelo
THOR 400 RD, numero de séerie CT03838/2025, constante na Nota Fiscal n° 001.330,
em 6Otimo estado de conservacéo.

2- 01 (uma) Grade Aradora Hidraulica para trator 75 CV, Marca Metal Freitas,
modelo GAH 12x28, série 1814, constante na Nota Fiscal n® 0870, em 6timo estado de
conservagéo.

3- 01 (uma) Plantadeira/Adubadeira para trator 75 CV, Marca Jumil, modelo JM
2040 - 3 linhas, série 2026/701125-2, constante na Nota Fiscal n° 001.021, em 6timo
estado de conservacéo.

Nos termos do art. 117, paragrafo tnico, do Regimento Interno da Camara Municipal de Itarana
(Resolucdo n° 124/2004), a presente matéria submete-se a analise juridica obrigatoria, por
ndo se enquadrar dentre aquelas expressamente dispensadas da emissdo de parecer técnico.

E o relatdrio, passo a opinar.

a) Da Competéncia, Iniciativa e Constitucionalidade

A competéncia para iniciativa de leis no &mbito municipal é disciplinada pela Constituicéo
Federal e pela Lei Organica do Municipio de Itarana, que estabelecem os limites materiais e

formais de atuacdo normativa dos entes locais, preservando a harmonia e a separacdo entre 0s
poderes.
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A iniciativa das leis configura prerrogativa essencial a organizacao e ao funcionamento
da Administracdo Publica, permitindo que tanto o Prefeito quanto os Vereadores
proponham normas conforme suas respectivas atribuicoes.

Nos termos do art. 63 da Lei Organica Municipal de Itarana, a iniciativa legislativa pode ser
exercida pelo Prefeito, por qualquer Vereador ou por Comissbes da Camara Municipal,
observados os limites fixados no proprio texto legal. Em relagdo ao Chefe do Executivo, a Carta
Municipal e a Constituicdo da Republica conferem-1lhe iniciativa privativa para propor projetos
que versem sobre matéria orcamentaria, tributaria, financeira, criacdo de cargos, fungdes e
empregos publicos, bem como reajuste de vencimentos e estrutura administrativa da Prefeitura.

Tal prerrogativa decorre do principio da simetria com o modelo federal e visa assequrar
a responsabilidade técnico-financeira e a legitimidade institucional do Executivo na gestdo
dos recursos publicos.

No caso concreto, o Projeto de Lei n.° 06/2026, ao buscar autorizacdo legislativa para a
celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Cooperativa Agropecuaria dos
Produtores de Itarana - CAPIL, insere-se dentro da margem de competéncia atribuida ao
Poder Executivo, uma vez que se trata de matéria que envolve a gestdo de bem publico
municipal e o fomento de politica publica voltada a agricultura.

A proposta ndo implica criagdo de despesas orcamentarias nem transferéncia de recursos
financeiros, mas sim cessao _de uso de bens moveis, ja integrados ao patriménio do
Municipio, cuja destinacdo atende ao _interesse publico local, tal como exigido pela Lei
Federal n® 13.019/2014.

Embora a regra geral estabelecida pela Lei n® 13.019/2014 seja a celebracdo de parcerias
mediante chamamento publico, com vistas a garantir a igualdade de acesso entre as
organizagdes da sociedade civil, o art. 31, inciso Il, da referida norma permite, em carater
excepcional, a inexigibilidade do chamamento quando a entidade beneficiaria estiver
expressamente indicada em lei especifica, como ocorre no presente caso, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes
que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvencéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto noart. 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (grifei)
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A autorizacdo legislativa prévia, portanto, confere seguranca juridica ao procedimento,
assegura a impessoalidade do ato e afasta qualquer alegacéo de favorecimento indevido.

Assim, a iniciativa do Poder Executivo mostra-se legitima, regular e em conformidade com a
sistematica legal vigente, ndo havendo ébice a sua tramitacdo e apreciacdo legislativa.

b) Da Convergéncia entre a Origem do Bem, a Finalidade Publica e a Legitimacao
Juridica da Cessao Proposta

Os objetos da parceria, tal como descrito no Projeto de Lei n.° 06/2026, trata-se da cesséo de
uso de:

1- 01 (uma) Carreta agricola basculante para trator 75 CV, Marca ASUS, modelo
THOR 400 RD, numero de série CT03838/2025, constante na Nota Fiscal n° 001.330,
em Gtimo estado de conservagao.

2- 01 (uma) Grade Aradora Hidraulica para trator 75 CV, Marca Metal Freitas,
modelo GAH 12x28, série 1814, constante na Nota Fiscal n° 0870, em 6timo estado de
conservagao.

3- 01 (uma) Plantadeira/Adubadeira para trator 75 CV, Marca Jumil, modelo JM
2040 - 3 linhas, série 2026/701125-2, constante na Nota Fiscal n° 001.021, em timo
estado de conservacéo.

Tais bens foram recebidos pelo Municipio de Itarana em doagdo com encargos firmada junto
ao Estado do Espirito Santo por intermédio da Secretaria de Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca - SEAG, por meio dos respectivos contratos:

1- Contrato SEAG n° 0562/2025, conforme processo administrativo n® 2025-QMA4CV.
2- Contrato SEAG n° 0058/2026, conforme processo administrativo n° 2025 — QM4CV.

As Clausulas Primeiras dos contratos de doacgdo estabelecem, de forma clara e objetiva, que os
referidos equipamentos sdo objetos especificos da doacdo do Estado ao Municipio, tendo como
finalidade o atendimento aos produtores rurais no fortalecimento da cadeia produtiva do
agroneqgocio, nos termos da Clausula Sequnda. Ademais, tratam-se de bens moveis
vinculados a politica pablica de incentivo a agricultura familiar, cuja destinacdo final deve
respeitar o encargo publico e os limites contratuais da doacdo original, sob pena de reversao do
bem.

Observa-se que as descrices dos equipamentos correspondem integralmente aos bens
recebidos via SEAG, mantendo fielmente suas especificacdes técnicas, numeracdo de série e
finalidade de uso. Isso confere consisténcia documental e uniformidade ao procedimento,
reforgando a legalidade da destinagéo pretendida.

Importa destacar que a entidade beneficiaria da cessdo é a Cooperativa Agropecuaria dos
Produtores de Itarana - CAPIL, inscrita no CNPJ n° 29.989.464/0001-54, sediada na Rua
Santos Venturini, n° 54, Centro, Itarana/ES.
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A conjugacdo desses elementos: a origem licita e justificada dos bens, suas especificacdes
exatas e alinhadas aos contratos de origem e a previsdo de autorizagdo legislativa, confere
robustez juridica ao Projeto de Lei n.° 06/2026, cumprindo-se ndo apenas 0s requisitos legais
da Lei n° 13.019/2014, como também os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e
finalidade publica.

c) Da forma de conducao legislativa

Recebido o projeto, a Camara Municipal procede a leitura em Plenério e ao encaminhamento a
comiss&o permanente, in casu, a Comiss&o de Constituicio, Justica, Etica, Decoro Parlamentar,
Orcamento, Finangas, Tomada de Contas e Redacao (CCJ), cuja reunido € obrigatoria em todos
0s processos legislativos (R, art. 74, §1°).

A validade formal de gualquer norma aprovada pela Camara Municipal de ltarana
depende da fiel observancia do devido processo legislativo, tal como delineado na Lei
Organica Municipal (LOM n° 676/2002) e disciplinado no Regimento Interno (Resolucao

n° 124/2004).

No caso do presente, torna-se imprescindivel a analise do rito de tramitacao, discusséo e votacao
para a verificacdo de sua legitimidade.

O art. 581, caput, da LOM estabelece que: “A aprovacio da matéria em discussio, salvo
as excecdes previstas nos paragrafos sequintes, dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros da Cimara”.

O art. 184 do RI - complementa esse entendimento ao prever: “as deliberagdes da Camara,
salvo as excecdes previstas na Lei Organica e neste Regimento, serdo tomadas por maioria
simples de votos. Paragrafo Gnico. Entende-se por maioria simples a que representa a maioria
dos votos dos Vereadores presentes em Plenario™.

Assim, o Projeto de Lei n° 06/2026, por ndo demandar quérum qualificado, sujeita-se a
aprovacao pela maioria simples dos presentes, bastando que os votos favoraveis superem os
contrarios, desconsideradas as abstencdes.

Quanto ao regime de discussdo, este terd apenas uma Unica discussdo, conforme previsto no
artigo 168 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

1 Art. 58 A aprovacdo da matéria em discussdo, salvo as excecdes previstas nos pardgrafos seguintes, dependerd
do voto favordvel da maioria simples dos membros da Cédmara.

§ 1° Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos memibros da Cédmara a aprovagdo e as alteragdes das
seguintes matérias:

| - Codigo Tributdrio do Municipio;

Il - Cédigo de Obras e Edificacdes;

lIl - Direitos e vantagens dos servidores municipais;

IV — Regimento Interno da Cémara;

V - Criagdo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;

VI - Fixacdo do subsidio do Prefeito;

VIl - Obtenc&o de empréstimo particular.
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Assim, por se enquadrar nas disposi¢@es do artigo supramencionado, o Projeto de Lei devera
tramitar em Gnica discussao e votacdo, observando-se o quérum de maioria simples para sua
aprovacao. Trata-se de rito ordinario que assegura maior exame e reflexdo por parte do Poder
Legislativo, reforcando a legitimidade, a transparéncia e o controle democratico do processo
decisorio.

d) Da analise pelas Comissdes Permanentes

No que concerne ao tramite regimental no ambito desta Casa de Leis, o Projeto de Lei n°
06/2026 deve ser submetido a anélise conjunta da Comissdo de Constituicdo, Justica,
Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas, T.V. e Redacdo, bem como da
Comissao de Obras, Servigos Publicos, Educacéo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos,
em raz&@o da natureza da matéria em discussao.

Tal encaminhamento justifica-se pelo fato de que a proposicdo versa sobre acordo de
cooperacao técnica com associacao rural, o que atrai, de um lado, a competéncia da Comisséo
de Constituicdo, Justica, Etica, Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas, T.V. e Redac&o para
0 exame da constitucionalidade, legalidade, adequacéo orcamentaria, financeira e técnica
legislativa, e, de outro, a atribuicdo da Comissdo de Obras, Servigcos Publicos, Educacéo,
Salde, Assisténcia e Direitos Humanos, na medida em que a matéria impacta diretamente a
matéria de agricultura e comércio.

Dessa forma, mostra-se juridicamente adequada e regimentalmente necessaria a tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 06/2026 por ambas as comissdes, assegurando-se analise ampla, técnica e
multidisciplinar da proposi¢do, em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia
administrativa e da protecdo social.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n.° 06/2026 respeita 0s parametros
constitucionais, legais e regimentais, estando juridicamente apto para tramitacao e deliberacéo
no ambito legislativo.

Ressalta-se, contudo, que ao Poder Legislativo compete apenas a verificacdo da atualidade e
validade dos documentos acostados aos autos, de forma a reforcar a representatividade e a
legitimidade da Associacao proponente.

Ora, € sabido que a autorizacao legislativa em exame néo substitui nem afasta as exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014. Assim, o projeto limita-se a autorizar a
cessdo do implemento especifico, permanecendo sob a responsabilidade do Executivo a
observancia integral dos requisitos formais e procedimentais previstos na legislacédo
aplicavel para a formalizagdo do Acordo de Cooperacgdo Técnica.

Assim, esta parecerista emite parecer FAVORAVEL a tramitacao e aprovacéo do Projeto
de Lei n° 06/2026, recomendando seu encaminhamento as Comissdes competentes para
emissao de parecer técnico, nos termos regimentais.
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Ademais, considerando a natureza do projeto, que ndo exige qudérum qualificado, sua
apreciacao devera ocorrer em Unica discussao e votacgdo, nos termos do art. 168, inciso 1V,
e do art. 184 do Regimento Interno da Camara Municipal, e do caput do art. 58 da Lei
Organica Municipal, exigindo-se para sua aprovacao o voto favoravel da maioria simples

dos Vereadores presentes a sessao deliberativa.
E o parecer.

Itarana/ES, 31 de margo de 2026.

ALEXIA DAL’COL DE MARTIN
Procuradora Legislativa OAB/ES n.° 38.923

Autenticar documento-em-http://spl.camaraitarana.es.gov:br/autenticidade

el VRREL 4 E5ednr SSRAZAORSDRERSAORADBAIO0S200 100, Derumsie asenadR A9 amess AR MSs

art. 4°, Il da 14.063



mailto:secretaria@camaraitarana.es.gov.br

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 35003000380036003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Aléxia Dal'Col de Martin em 06/04/2026 10:25
Checksum: FE2AD1C6E67D4FC04FDDF784AB718D05BE6427484CFC2FF8F7277C1F3AF1BC40

Autenticar documento em http://spl.camaraitarana.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 35003000380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme

art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






