18-04-1964

CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 218/2026
Orgao Interessado: Prefeito Municipal

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n.2 9/2026 — Acordo de Coopera¢do Técnica com a
Associagdao dos Pomeranos do Alto — APA para cessdo de uso de Secador com Elevador de Café
e Trator Agricola Cabinado

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA N2 9/2026. ACORDO DE COOPERACAO.
CESSAO DE USO DE BENS MOVEIS A ASSOCIACAO
DOS POMERANOS DO ALTO — APA. INEXIGIBILIDADE
DE CHAMAMENTO PUBLICO (ART. 31, Il, DA LEI N2
13.019/2014). APROVACAO POR MAIORIA SIMPLES,
EM TURNO UNICO. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n.2 9/2026, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa autorizar a celebragdao de Acordo de Cooperag¢ao Técnica com a
Associacdo dos Pomeranos do Alto — APA, inscrita no CNPJ sob o n2 48.364.854/0001-83, com
sede na comunidade de Alto Santa Rosa, zona rural de Itarana/ES, para cessdo de uso dos
seguintes bens:

e 01 (um) Secador com Elevador de Café, com capacidade para 9.600 litros, Marca
PINHALENSE, Modelo SRE096, Série 24067, Nota Fiscal n2 0007380, em 6timo estado
de conservacao;

e 01 (um) Trator Agricola Cabinado 75cv, Marca YTO, Modelo YTO MF754, Série
42550852, Nota Fiscal n2 000521, em 6timo estado de conservacao.

Os referidos bens, conforme demonstrado nos autos, foram regularmente incorporados
ao patrimoénio publico municipal por meio de doag¢des com encargos firmadas pelo Estado do
Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca — SEAG, sendo o Secador objeto do Contrato de Doag¢dao com Encargos
SEAG n20042/2026 (Processo n? 2025-42BM3), e o Trator objeto do Contrato de Doagdo com
Encargos SEAG n2 0085/2026 (Processo n? 2025-HMJ3H).

A proposicdo encontra-se acompanhada da Mensagem de encaminhamento, do Oficio
PMI/GP/N2060/2026, dos Contratos de Doagcdo com Encargos firmados com a SEAG, das Notas
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Fiscais n2 0007380 e n2 000521, dos respectivos Termos de Entrega e Recebimento, da Ata
Sumadria de fundacdo e da Ata de Assembleia Geral Ordinaria para reelei¢cdo da diretoria, bem
como do Estatuto Social devidamente registrado da entidade beneficiaria.

Conforme o art. 117, paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Itarana (Resolugdo n? 124/2004), a matéria exige analise juridica, uma vez que ndo se
enquadra entre aquelas dispensadas de parecer técnico.

E o relatério. Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA, DA INICIATIVA E DA CONSTITUCIONALIDADE

A competéncia para iniciativa de leis no ambito municipal é disciplinada pela Constituigao
Federal e pela Lei Organica do Municipio de Itarana, que estabelecem os limites materiais e
formais de atuagao normativa dos entes locais, preservando a harmonia e a separagao entre
os poderes.

A iniciativa das leis configura prerrogativa essencial a organizagao e ao funcionamento
da Administracdo Publica, permitindo que tanto o Prefeito quanto os Vereadores
proponham normas conforme suas respectivas atribuicoes.

Nos termos do art. 63 da Lei Organica Municipal de Itarana, a iniciativa das leis compete
ao Prefeito, a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara Municipal. O §12 do referido
dispositivo reserva a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo as leis que disponham sobre
matéria financeira; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e aumento de despesa;
organizacdo administrativa do Municipio, matéria tributaria ou orgcamentaria; e servidores
publicos municipais.

Tal prerrogativa decorre do principio da simetria com o modelo federal e visa assegurar
a responsabilidade técnico-financeira e a legitimidade institucional do Executivo na gestao
dos recursos publicos.

No caso concreto, o Projeto de Lei n.2 9/2026, ao buscar autorizacdo legislativa para a
celebracdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Associagdo dos Pomeranos do Alto — APA,
insere-se dentro da margem de competéncia atribuida ao Poder Executivo, encontrando
fundamento expresso no art. 84, inciso VI, da Lei Organica Municipal, segundo o qual
compete privativamente ao Prefeito "permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por
terceiros, apos parecer dos orgdos técnicos”, bem como no art. 14, inciso XXVIII, que confere
ao Municipio competéncia para "dispor sobre administragdo, utilizagéo e alienagdo de seus
bens, observados os preceitos legais e as normas de Direito Financeiro".

A proposta ndo implica criacdo de despesas orcamentdrias nem transferéncia de
recursos financeiros, mas sim cessao de uso de bens mdveis ja integrados ao patrimoénio do
Municipio, cuja destinagdao atende ao interesse publico local, tal como exigido pela Lei
Federal n2 13.019/2014.
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Embora a regra geral estabelecida pela Lei n? 13.019/2014 seja a celebragdo de
parcerias mediante chamamento publico, com vistas a garantir a igualdade de acesso entre
as organizacdes da sociedade civil, o art. 31, inciso I, da referida norma permite, em carater
excepcional, a inexigibilidade do chamamento quando a entidade beneficiaria estiver
expressamente indicada em lei especifica, como ocorre no presente caso, in verbis:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizac¢Ges da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizarao
0S recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 32 do
art. 12 da Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (grifei)

Nesse passo, observa-se que o proprio Projeto de Lei n.2 9/2026, ao identificar
nominalmente a Associagdo dos Pomeranos do Alto — APA como entidade beneficidria da
cessdo, materializa a hipdtese normativa do art. 31, I, da Lei n2 13.019/2014, conferindo
seguranca juridica ao procedimento, assegurando a impessoalidade do ato e afastando
qualquer alegacao de favorecimento indevido.

Assim, a iniciativa do Poder Executivo mostra-se legitima, regular e em conformidade
com a sistematica legal vigente, ndao havendo dbice a sua tramitagao e apreciagao legislativa.

lll. DA CONVERGENCIA ENTRE A ORIGEM DO BEM, A FINALIDADE PUBLICA E A

LEGITIMACAO JURIDICA DA CESSAO PROPOSTA

O objeto da parceria, tal como descrito no Projeto de Lei n.2 9/2026, trata-se da cessdo
de uso, mediante Acordo de Cooperacdo, de 01 (um) Secador com Elevador de Café, com
capacidade para 9.600 litros, Marca PINHALENSE, Modelo SRE096, Série 24067, Nota Fiscal n2
0007380, e de 01 (um) Trator Agricola Cabinado 75cv, Marca YTO, Modelo YTO MF754, Série
42550852, Nota Fiscal n2 000521.

Tais bens foram recebidos pelo Municipio de Itarana mediante doacdo com encargos
firmada junto ao Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG, por meio dos seguintes contratos:
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¢ Contrato de Doagdo com Encargos SEAG n2 0042/2026, referente ao Secador com
Elevador de Café, conforme processo administrativo n? 2025-42BM3;

¢ Contrato de Doag¢do com Encargos SEAG n2 0085/2026, referente ao Trator Agricola
Cabinado 75cv, conforme processo administrativo n? 2025-HMJ3H.

A Clausula Segunda dos respectivos Contratos de Doacdo estabelece, de forma clara e
objetiva, que os referidos equipamentos tém como finalidade o atendimento aos produtores
rurais, atacadistas e varejistas envolvidos direta ou indiretamente na cadeia produtiva do
agronegocio, bem como o auxilio nas diversas atividades agricolas, tais como produgdo e
beneficiamento de produtos agricolas, atividades de assisténcia técnica e extensao rural,
logistica de insumos e produtos e atenuacgdo dos efeitos da seca.

Trata-se, portanto, de bens médveis vinculados a politica publica de incentivo a agricultura
familiar, cuja destinacdo final deve respeitar o encargo publico e os limites contratuais da
doacdo original, sob pena de reversdo do bem ao DOADOR, conforme cldusulas 2.2 e 6.4 dos
referidos instrumentos.

Cabe destacar que o item 4.2, alinea “h”, do Contrato SEAG n2 0085/2026 prevé
expressamente que, havendo previsdao de repasse dos bens a entidades privadas sem fins
lucrativos, deverd o DONATARIO observar o disposto nos artigos 23 e 24 da Lei Federal n2?
13.019/2014. Assim, a opg¢do do Executivo Municipal pela formalizagdo de Acordo de
Cooperagdo, nos moldes do art. 29, inciso VIII-A, da Lei n? 13.019/2014, encontra-se
plenamente harmonizada com os encargos assumidos no contrato original de doagdo,
reforgando a juridicidade da medida proposta.

Nos termos do Projeto de Lei n.2 9/2026, observa-se que a descri¢cdo dos equipamentos
corresponde integralmente aos bens recebidos via SEAG, mantendo fielmente suas
especificacOes técnicas, numeracdo de série e finalidade de uso. Isso confere consisténcia
documental e uniformidade ao procedimento, reforcando a legalidade da destinacdo
pretendida.

Quanto a entidade beneficidria, a Associacdo dos Pomeranos do Alto — APA, inscrita no
CNPJ n? 48.364.854/0001-83, com sede na comunidade de Alto Santa Rosa, zona rural de
Itarana/ES, encontra-se regularmente constituida, conforme Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 22 de setembro de 2022, devidamente registrada no Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca de Itarana sob o n2 203 do Livro A, em
07/10/2022, com Estatuto Social igualmente registrado, encontrando-se em pleno
funcionamento, com diretoria reconduzida em 17 de setembro de 2024, para mandato com
vigéncia de 22/09/2024 a 22/09/2026.

De acordo com o seu Estatuto Social (art. 22), constituem objetivos institucionais da APA,
dentre outros, a promog¢do da comercializacdao conjunta da produc¢do agropecuaria, a
utilizacdo conjunta de maquinas e equipamentos, a compra conjunta de insumos
agropecuarios, o beneficiamento coletivo da produgdo de graos, a prestagdo de assisténcia
técnica ao quadro social e o fortalecimento econ6mico, social e ambiental dos trabalhadores
rurais associados, finalidades estatutarias que se ajustam de modo direto a destinacdo
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prevista nos contratos de doacdo celebrados com a SEAG e ao objeto do Projeto de Lei em
analise.

A conjugacdo desses elementos — a origem licita e justificada dos bens, sua especificacdo
exata e alinhada aos contratos de origem, a regularidade da entidade beneficiaria e a previsado
de autorizacdo legislativa expressa — confere robustez juridica ao Projeto de Lei n.2 9/2026,
cumprindo-se ndo apenas os requisitos legais da Lei n? 13.019/2014, como também os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

IV. DA FORMA DE CONDUGAO LEGISLATIVA

A conducdo legislativa do Projeto n.2 9/2026 encontra fundamento direto na Lei Organica
Municipal (LOM n2 676/2002) e no Regimento Interno da Camara Municipal (Resolu¢do n®
124/2004).

Recebido o projeto, a Camara Municipal procede a leitura em Plendrio e ao
encaminhamento a comiss3o permanente, in casu, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica, Etica,
Decoro Parlamentar, Orcamento, Financas, Tomada de Contas e Redacdo (CCJ), cuja audiéncia
é obrigatdria sobre todos os processos que tramitarem pela Camara, ressalvados os que,
explicitamente, tenham outro destino pelo Regimento Interno (RI, art. 74, §19).

No caso do Projeto de Lei n? 9/2026, torna-se imprescindivel a andlise do rito de
tramitacdo, discussdo e votacdo para a verificagcdo de sua legitimidade.

O art. 58, caput, da LOM estabelece que: “A aprovag¢do da matéria em discusséo, salvo
as excegoes previstas nos pardgrafos seguintes, dependerd do voto favordvel da maioria
simples dos membros da Cdmara”.

O art. 184 do RI complementa esse entendimento ao prever: "As deliberacdes do
Plendrio serdo tomadas por maioria simples, sempre que ndo se exija a maioria absoluta ou a
maioria de 2/3 (dois tercos), conforme as determina¢des constitucionais, legais ou regimentais
aplicaveis em cada caso".

Assim, o Projeto de Lei n2 9/2026, por ndo demandar qudrum qualificado, sujeita-se a
aprovacao pela maioria simples dos presentes, bastando que os votos favordveis superem os
contrarios, desconsideradas as abstencdes.

O regime de discussdo, por sua vez, encontra-se previsto nos artigos 168 e 169 do
Regimento Interno, in verbis:

Art. 168: Terdo uma Unica discussao as seguintes matérias:
| —as que tenham sido colocadas em regime de urgéncia;

Il — os projetos de lei oriundos do Executivo com solicitagao de prazo;
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Il — o veto;

IV — os projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucdo de qualquer
natureza;

V — os requerimentos sujeitos a debate.

Art. 169: Terdo 02 (duas) discussGes todas as matérias ndo incluidas no art. 168.

Assim, por se enquadrar nas disposicdes do artigo supramencionado, o Projeto de Lei n?
9/2026 devera, salvo se requerido regime de urgéncia pelo Chefe do Poder Executivo, tramitar
em Unica discussao e votagdao, observando-se o quérum de maioria simples para sua
aprovacao. Trata-se de rito ordindrio que assegura maior exame e reflexdo por parte do Poder
Legislativo, reforgcando a legitimidade, a transparéncia e o controle democratico do processo
decisorio.

V. DA CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto, apods detida analise dos autos, conclui-se pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 9/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
por encontrar-se em harmonia com os preceitos da Constituicdo Federal, da Lei Organica do
Municipio de Itarana e do Regimento Interno desta Casa de Leis, bem como com os
fundamentos da legislacdo infraconstitucional pertinente, em especial da Lei Federal n?
13.019/2014, que disciplina o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil.

Cumpre consignar, todavia, que a autorizagao legislativa ora examinada nao substitui
nem afasta as exigéncias estabelecidas pela legislacdao federal de regéncia, competindo ao
Poder Legislativo, em sua atuagdo, tiao somente a verificacao da regularidade formal da
proposicao e da legitimidade da entidade beneficiaria a partir dos documentos acostados
aos autos. A efetiva formalizagdo do Acordo de Cooperagdao permanece sob inteira
responsabilidade do Poder Executivo, a quem incumbe observar integralmente os requisitos
legais para tanto, notadamente a apresentacdao e aprova¢ao do respectivo Plano de
Trabalho e a verificagdo da regularidade fiscal e administrativa da entidade beneficiaria.

No que concerne ao rito de deliberacdo, por ndo se tratar de matéria sujeita a quérum
qualificado, sua apreciagdao devera realizar-se em unica discussao e votagao, nos termos do
art. 168, inciso IV, e do art. 184 do Regimento Interno da Camara Municipal, em conjunto
com o caput do art. 58 da Lei Organica Municipal, exigindo-se, para sua aprovacao, o voto
favoravel da maioria simples dos Vereadores presentes a sessdo deliberativa.

Opina-se, portanto, pelo regular prosseguimento da tramitacdo do Projeto de Lei,
recomendando-se seu encaminhamento a Comissdo de Constituicdo, Justica, Etica, Decoro
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Parlamentar, Orcamento, Finangas, Tomada de Contas e Reda¢do para emissdo de parecer,
na forma regimental.

E o parecer.

Itarana/ES, datado e assinado eletronicamente.

GABRIEL ARMANI JASKE
Procurador Legislativo
OAB/ES 28.465
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